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Resumo

Este trabalho de investigacdo procura analisar a forma como uma
autarquia pode participar na organizacdo e gestdo das Atividades de
Enriguecimento Curricular e influenciar os resultados alcancados no servico
prestado pela Escola as familias. A escolha deste tema baseou-se em vérias
razdes, nomeadamente, por se tratar de uma realidade recente no contexto
educativo portugués, na experiéncia profissional do autor enquanto Diretor de
um Agrupamento de Escolas, no relacionamento com a autarquia e na
tentativa de aprofundar o conhecimento sobre a relacdo escola-autarquia no
gue concerne as AEC.

Comecamos por efetuar uma resenha historica da evolugédo da escola
publica portuguesa do 1° CEB, analisamos a participacdo das autarquias na
organizagdo dessa escola publica e caracterizamos o programa “Escola a
tempo inteiro”.

A investigacdo apresentada neste trabalho, e desenvolvida através de
uma metodologia qualitativa — O Estudo de Caso — tem como objetivo
contribuir para compreender as implicacfes que uma intervencao autarquica
deste tipo pode ter no sucesso do referido programa. Foi realizada numa
autarguia urbana do norte litoral portugués e pretende analisar e compreender
a forma como a autarquia implementou a legislagdo em vigor sobre as AEC,
adaptou o seu parque escolar as novas necessidades da escola, recrutou o
pessoal docente necessario a estas atividades e conseguiu articular a gestao
e organizacdo desta nova oferta com os Agrupamentos de Escolas do
concelho e, ainda, a adeséo das familias a este programa.

Palavras-chave: Atividade de enriquecimento curricular, autarquia,

agrupamentos de escolas, professores, familias
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Abstract

This study seeks to analyze the way in which local authorities can take
part in the organization and management of Extracurricular Activities and
influence the outcome of the service provided by the School to the families.
The choice of the topic was determined by several aspects, namely, because
Extracurricular Activities are a recent reality in the Portuguese educational
context, the professional experience of the author of the research as Principal
of a Group of Schools, the relationship with the Local Authorities and the
attempt to deepen the knowledge on the relationship between the Local
Authorities and the School regarding the Extracurricular Activities.

We start by outlining the history of the evolution of the Portuguese
Primary state schools, we analyze the commitment of the Local Authorities to
the State School and we characterize the programme “Escola a tempo inteiro”.
This research was developed using a qualitative approach- Case Study-and its
goal is to contribute to the understanding of the implications the intervention of
the Local Authorities can have in the success of the above mentioned
programme. It was carried out in an urban municipality in the north coast of
Portugal and it aims to analyze and understand the way Local Authorities
implemented the legislation  Extracurricular Activities, adapted its school
buildings to the new needs of the School, how it recruited the staff needed for
the activities and succeeded in articulating the management and organisation
of this new offer with the groups of schools of the municipality and the

response of the families to this programme.

Key words: Extracurricular activities, local authorities/ municipality,

groups of schools, teachers, families
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Introducéao

Este trabalho de investigac&o procura analisar a forma como uma
autarquia pode participar na organizacao e gestao das Atividades de
Enriqguecimento Curricular e influenciar os resultados alcancados no servi¢o
prestado pela Escola as familias. A escolha deste tema baseou-se em varias
razdes, nomeadamente, por se tratar de uma realidade recente no contexto
educativo portugués, na experiéncia profissional do autor enquanto Diretor de
um Agrupamento de Escolas no relacionamento com a autarquia e na
tentativa de aprofundar o conhecimento sobre a relagéo escola-autarquia no
que concerne as AEC.

A investigacdo realizada neste trabalho foi realizada numa autarquia
urbana do norte litoral portugués e pretende analisar e compreender a forma
como a autarquia implementou a legislacdo em vigor sobre as AEC, adaptou
0 seu parque escolar as novas necessidades da escola, recrutou o pessoal
docente necessario a estas atividades e conseguiu articular a gestdo e
organizacdo desta nova oferta com os Agrupamentos de Escolas do
concelho.

Durante muitos anos, a escola publica do 1°CEB nao respondeu as
necessidades das familias. Com efeito, o horério de desdobramento adotado
num numero significativo de escolas publicas, motivado, em muitos casos, por
falta de instalagOes, fazia com que o periodo de permanéncia das criangas na
escola se resumisse a uma parte do dia, a manha ou a tarde. Por outro lado,
nas ultimas décadas o numero de familias em que ambos os pais trabalham
aumentou significativamente, o que tornou incompativel, em muitas situacoes,
a articulacdo entre o acompanhamento dos filhos e o trabalho. As familias

COm maiores recursos econdémicos ou recorrem ao ensino privado ou colocam
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os filhos em estabelecimentos que desenvolvem atividades de ocupacédo de
tempo livre, enquanto as de menores recursos tém que procurar solucdes
familiares para a guarda dos filhos, nos turnos em que as criangas néo estdo
na escola.

No sentido de contrariar esta situacdo, em 2005, o Governo inicia uma
‘mudanga na oferta educativa no primeiro ciclo que tem dois objetivos
principais:

1. conceder novas aprendizagens aos alunos;

2. adaptar os horarios escolares as necessidades das familias”
(Mattews, 2009, p.53)

Inicialmente, com a publicacdo do Despacho N° 14.753/2005, de 5 de julho
aparece o programa de generalizacdo do ensino do Inglés no primeiro ciclo do
ensino basico, que abrange os 3° e 4° anos de escolaridade e, no ano letivo
seguinte, com a implementacdo do Despacho N° 12.591/06, de 16 de junho,
surge a implementacdo das atividades de enriquecimento curricular, que deu

origem a designacao “escola a tempo inteiro”

A Escola a Tempo Inteiro” surge assim no formato de atividades de
enriquecimento curricular, de modo a garantir no espaco da escola, a todos[as]
os[as] alunos[as] de forma gratuita a oferta de um conjunto de aprendizagens
enriquecedoras do curriculo e das aprendizagens, a0 mesmo tempo que se
concretiza a prioridade do governo de promover a articulacdo entre o
funcionamento da escola e o fornecimento de respostas Uteis as familias
(Abrantes, 2009, p. 14).

by

Entre 2005 até 2009, as entidades preferenciais a implementacdo das
atividades de enriquecimento curricular nas escolas foram as autarquias,
representando 89% das entidades promotoras em 2005 (CAP, 2006, p.5) e
66,9% em 2008/09 (CAP, 2009, p.44), sendo este decréscimo motivado,
exclusivamente, por uma menor participacdo das autarquias da area da

Direcdo Regional de Educacéo de Lisboa e Vale do Tejo.
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Este trabalho também procura avaliar de que forma a atuacdo desta
autarquia respondeu ao alargamento do horario de funcionamento das
escolas e as necessidades laborais e pedagdgicas dos professores e dos
Agrupamentos de Escolas na implementacdo das AEC, entre 2005 e 2010.
Para tal serd analisado o numero de escolas do concelho que alargaram o
seu horéario de funcionamento, a forma como esse alargamento de horério foi
obtido, a adeséo das familias ao alargamento o horario de funcionamento das
escolas, o horario de funcionamento das AEC’s, o vinculo laboral dos
professores que exercem fungbes nas AEC, as apostas na formacao
pedagdgica destes professores e a articulagdo entre a autarquia e 0s
Agrupamentos de Escolas para a dinamizagao das AEC.

Nesta investigacao procura-se responder as seguintes questoes:

- Como é que se criaram as condi¢cdes logisticas nas escolas
necessarias a implementacao das atividades de enriquecimento curricular?

- Qual a adesao das familias dos alunos ao programa em analise?

- Quais as condi¢Bes disponibilizadas pela autarquia aos professores
das atividades de enriquecimento curricular, de forma a que estes pudessem
cumprir 0S compromissos inerentes ao desenvolvimento dos respetivos
programas de trabalho?

— Que tipos de articulacdo se estabeleceram entre a autarquia e as
diregcbes dos Agrupamentos de Escolas de forma a implementarem-se as
atividades de enriquecimento curricular no concelho que foi objeto deste
estudo?

O meétodo de investigacdo a utilizar na dissertacdo é o estudo de
caso, uma vez que, segundo Judith Bell (2008, p.23), proporciona uma
oportunidade para estudar, de uma forma mais ou menos aprofundada, um

determinado aspeto em pouco tempo. Adelman (1977, cit. Por Bell, 2008,
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p.23) define estudo de caso como um termo global para uma familia de
métodos de investigagdo que tém em comum concentrarem-se
deliberadamente no estudo de um determinado caso.

Para Judith Bell (idem), a observacéo e as entrevistas sdo os metodos
mais frequentemente utilizados nos estudos de caso, embora nenhum método
seja excluido.

Assim, o trabalho de pesquisa a desenvolver estard centrado na
atuacao desta autarquia na implementacao das atividades de enriquecimento
curricular, centrada na escola, nos professores e na familia, procurando obter
um conhecimento aprofundado desta realidade, no que ela tem de especifico
e unico, e utilizando como método de trabalho a entrevista ao Vereador da
Educacao da respetiva Camara e a uma analise quantitativa sobre o objeto
em estudo no periodo de 2005 a 2010..

A dissertacdo € composta por uma componente tedrica e uma
empirica. Na primeira, procura-se contextualizar a investigacdo atraves da
revisdo bibliografica, estando organizada em trés capitulos. No capitulo |
procura-se caracterizar o papel da Escola publica primaria portuguesa ao
longo dos tempos. No capitulo Il analisa-se a participacdo das autarquias na
organizacdo da escola publica portuguesa. No capitulo Il apresenta-se os
fundamentos e perspetivas da implementacdo das AEC no 1° CEB.

A segunda parte do trabalho € composta pela investigacdo empirica e
esta dividida em dois capitulos. No primeiro capitulo justifica-se a pertinéncia
do trabalho e esclarece-se as suas caracteristicas, objetivos, opcdes
metodoldgicas e descreve-se o estudo de campo. No segundo capitulo
apresenta-se a analise discussao dos resultados do estudo.

Na conclusdo apresenta-se uma sintese dos resultados do estudo,

que nos permitem concluir que a autarquia em estudo teve um papel
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fundamental e facilitador da implementagcdo do programa “escola a tempo
inteiro”, no concelho a partir do ano letivo de 2005/06. O investimento
efetuado em obras de requalificacdo do parque escolar e construgéo de novas
escolas, a articulagdo conseguida com os Agrupamentos de Escolas para
implementar a flexibilidade de horario de 1°CEB e a aquisicdo de livros e
material didatico, e a forma como contratou os professores que necessitava
para a lecionacdo das AEC e apostou no seu vinculo laboral e no seu plano
de formacao foram fatores primordiais para o sucesso do programa “Escola a

tempo inteiro”, no concelho em estudo.
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CAPITULO | — A Escola publica priméria portuguesa ao longo dos

tempos

1 — A Escola publica priméria portuguesa até ao 25 de Abril de
1974

A histéria da organizacdo do sistema educativo em Portugal
caracteriza-se pela existéncia de varias reformas e projetos associados as
diferentes conjunturas politico-ideoldgicas e econémicas que o Pais viveu ao
longo dos tempos.

A primeira grande reforma do ensino em Portugal aconteceu, em
1772, com a implementacdo da Reforma do Marqués de Pombal, que
terminou com o controlo do ensino em Portugal por parte da Companhia de
Jesus. Com a expulsdo desta de Portugal, em 1759, surgiu a necessidade do
Estado dirigir a politica educativa «no sentido de dar remédio a calamitosa
situacdo escolar em que o pais se encontrava» (Carvalho, 2008, p.429). Pela
Carta de Lei de 6/11/1772 foram criadas algumas centenas de escolas, as
«escolas régias», onde seriam lecionados o Latim, o Grego, a Retdérica e
Filosofia pelas vérias cidades e vilas do Pais, que excluiam todos os que
trabalhavam na agricultura e nas artes fabris da sua frequéncia.

Com D Maria | foi decretada, em 16 de agosto de 1779, a reforma dos
Estudos Menores com a qual se «nota um acentuado aumento no que
respeita as escolas das primeiras letras, que passaram de 526 postos de
ensino para 722» (idem, p. 489), procurando aumentar em quantidade a
oferta do ensino primario e atingir um maior nimero de cidadaos.

Durante o século XIX surgiram varios principios pedagdgicos que

procuravam melhorar o ensino primario mas que conheceram grandes
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dificuldades em serem implementadas devido a situacdo economica do Pais.
Entre estes principios destacam-se a gratuitidade do ensino, a
obrigatoriedade escolar, o aumento da rede escolar e os planos curriculares

entre outros.

O sistema educativo portugués passou por uma constru¢do retérica da
educacdo, em que o Estado promulgava preceitos legais que eram dificeis de
implementar. Por isso, no “Século da Escola” os projetos de reforma fracassaram
sucessivamente, desde Rodrigo da Fonseca (1835), Passos Manuel (1836) a Joao
Camoesas (1923), levando o pais a alcancar os mais baixos niveis educacionais
da Europa. Décadas e décadas de falta de investimento na educacdo, as
convulsdes politicas, as cegueiras ideoldgicas, as crises econdmicas, o
analfabetismo, falta de formacdo de professores e o retrocesso do ensino no
periodo salazarista (1928-1974) deixaram o pais numa situacdo que sO nas
Ultimas décadas do século XX foi alterada (pos 25 de Abril de 1974) (Martins,
2008, p.16)

No final do Estado Novo, mais concretamente, a partir do momento
que o professor Marcelo Caetano assume a presidéncia do Governo, em
1968, a sociedade portuguesa conheceu uma tentativa de modernizacéo, que
deparou com inumeras dificuldades de avancar, entre elas a caréncia de mao
de obra especializada. Assim, as forcas econdmicas exerceram uma pressao
sobre o Governo, no sentido do sistema educativo dar resposta as
necessidades das empresas.

Em 15 de janeiro de 1970, o professor Veiga Sim&o tomou posse
como Ministro da Educacdo Nacional tendo por objetivo «educar todos os
portugueses, onde guer que se encontrem, na aldeia escondida ou na cidade
industrializada, na savana seca e ignota ou na leziria verdejante...» (Simao,
1973, p.12). Considerando a situacédo politica vigente e tendo consciéncia que
era muito dificil conseguir alterar a Constituicdo para introduzir os conceitos
de direito & educacdo, a democratizacdo do ensino, a igualdade de
oportunidades e o acesso pelo mérito préprio, o professor Veiga Siméo sentiu
necessidade de implementar medidas que servissem de forca de pressao

sobre a classe politica afeta ao regime, de forma a proceder a publicacdo de
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uma Lei de Bases da Educacdo, que consagra-se estes principios e
permitisse a sua execucdo. A este respeito, Rbmulo de Carvalho (2008)
caracteriza assim a sua agao «... tomou atitudes e utilizou termos que seriam
blasfémias politicas em dias passados e nao distantes. (...) e ndo foram
poucos 0s sinais de alarme que as suas palavras suscitaram emitidas pelos
defensores mais ortodoxos do sistema politico vigente.».

As medidas implementadas no inicio do seu mandato estéo ligadas as
transformacdes que eram necessario operar no ensino universitario. No
entanto, as preocupacdes com 0s outros graus de ensino, e a sua viabilidade,
estiveram sempre presentes no seu pensamento, tendo afirmado, em 15 de

agosto de 1970, em Prados, concelho de Celorico da Beira que

. hdo permitir o abandono de uma so crianga da instrugdo primaria; de
investir prioritariamente, durante os préximos 4 anos, na escolaridade obrigatoria
de seis anos, langando e estudando desde ja a sua extensdo para 8 anos (...).
Multiplicando escolas, dando equilibrado auxilio ao ensino particular, expandindo a
Telescola, estabelecendo esquemas de transporte para estudantes, e langando
com arrojo, um plano de agéo social escolar, daremos contetdo real ao principio
béasico da democratizacao do ensino.» (Siméo,1973, p.58 e 59)

Um ano apds a sua tomada de posse, apresentou ao Pais dois
projetos fundamentais, elaborados a partir dos estudos empreendidos pelo
seu ministério, “O Projeto do Sistema Escolar Portugués” e “As Linhas Gerais
da Reforma do Ensino Superior’, que foram largamente analisados e
debatidos por varios setores da sociedade, que contribuiram para o seu
enriquecimento e reformulacdo. No Projeto do Sistema Escolar Portugués
proponha que o ensino primario compreendesse quatro anos e a entrada
neste nivel de ensino passasse para 0s seis anos.

Estes projetos foram enviados a Camara Corporativa, sob a Proposta
de Lei N° 25/X, que lhes introduziu varias alteracdes, provocando um
retrocesso nas propostas apresentadas. Ao serem apreciados pelo Conselho

de Ministros foram reprovados. Perante esta situacdo, o professor Veiga
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Simao apresentou a sua demissdo mas, o Presidente do Conselho de
Ministros, professor Marcello Caetano, ndo a aceitou e assumiu a vontade
politica de os aprovar, o que veio a acontecer em 25 de julho de 1973 com a
aprovacao do Decreto-Lei N° 408/71.

A obra desenvolvida pelo professor Veiga Simdo ndo se limitou a
publicacdo e implementacao de decretos-lei ou circulares até a homologacao
da Lei N° 5/73, de 25 de julho. Foi no terreno que ela mais se fez sentir,

registando-se um acréscimo muito significativo no parque escolar.

Anos | Ciclo Preparatério | Telescola Ensino Liceal | Ensino Técnico
1968 136 0 84 96

1972 316 280 143 151
Quadro 1 — Evolucdo do parque escolar 1968/72 (Siméo, 1973, p.371)

A Lei N°5/73, de 25 de julho, pretendia formar integralmente todos os
portugueses, assegurando-lhes o direito a educag¢do consoante a capacidade
e 0 mérito individual, obrigando-os a uma escolaridade basica generalizada,
estimulando o amor a Patria e a todos os seus valores, preparando-0s para
participar na vida social como cidadaos.

O sistema educativo era constituido pela educacdo pré-escolar,
educacdo escolar e educacdo permanente, consagrando-se nas suas
disposicbes gerais a dimensdo cultural, igualizadora, personalizadora,
produtiva, seletivo-meritocratica e social.

O ensino basico era obrigatorio para as criangas que completassem
0s seis anos de idade até 31 de dezembro do ano letivo e tinha a duracdo de
0ito anos: quatro anos no ensino primario e quatro no ensino preparatorio. O
ensino primario era lecionado em escolas primarias ou estabelecimentos

congéneres.
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No ensino primario, a crianga exercitava a escrita e a oralidade da
lingua materna, resolvia exercicio de aritmética, aprendia a Historia e a
Geografia de Portugal e iniciava a sua formagéo civica, moral e religiosa.

ApoOs a aprovacédo da lei, em 1973, o Ministério da Educacdo Nacional
comecou a sua implementacdo. Contudo, os seus efeitos ndo se fizeram
sentir como estava previsto, devido a Revolucéo do 25 de Abril de 1974, que
coincidiu com o primeiro ano letivo do funcionamento da reforma do sistema

educativo portugués.

2 — A Escola publica priméria portuguesa ap6s o 25 de Abril de
1974

Numa primeira fase, apés a Revolucdo de 25 de Abril de 1974, as
grandes linhas da Reforma do Sistema Educativo Portugués, introduzidas
pela Lei N°5/73, de 25 de julho, ndo foram postas em causa, mas
implementaram-se medidas que alteraram o0s conteldos marcados pela
ideologia fascista e promoveram a participagcdo do pessoal e dos alunos na
gestdo dos estabelecimentos de ensino.

A 28 de abril de 1980, o entdo Ministro da Educacdo e da Ciéncia,
professor Vitor Crespo, submeteu para discussao e aprovacao na Assembleia
da Republica, um projeto de Lei de Bases do Sistema Educativo. O
aparecimento desta proposta deveu-se ao facto da educacdo portuguesa se
ter caracterizado, desde o 25 de Abril de 1974 até 1980, por uma grande
indefinicdo institucional, que levou os projetos globais que iam sendo
apresentados a terem curta duracdo. A proposta de lei apresentava seis

pontos essenciais: alteracdo da escolaridade obrigatoria, reorganizagdo do
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ensino basico, reformulacdo do ensino secundario, reorganizacdo do ensino

superior, formacao do pessoal docente e iniciacdo e formacao profissional.

2.1 — Da escola publica priméria portuguesa a escola basica de 9

anos

A escolaridade obrigatéria fora fixada em 1968, através do Decreto-lei
N° 48.546, de 27 de agosto, em seis anos, sentindo-se, nesta altura, a
necessidade de a aumentar para nove anos, dada a complexidade da vida
moderna, que exige maior formacao ao cidadéo e prepara¢do necessaria para
a compreensao dos fendmenos da atualidade.

O ensino basico era obrigatério e gratuito, e tinha a duracdo de nove
anos: seis anos no primeiro ciclo e trés no segundo ciclo. No primeiro ciclo, o
ensino era globalizante, sendo ministrado por um Unico professor na fase
inicial (quatro anos) e por um professor por cada area na fase final (dois
anos).

A apresentacdo da proposta de Lei de Bases do Sistema Educativo
de 1980 gerou grande polémica no Pais, nomeadamente, junto das escolas,
dos Sindicatos dos Professores e das Associacfes de Pais, o que levou a
demissdo do ministro, professor Vitor Crespo, e a apresentacdo de varias
propostas de projetos de lei para apreciacdo da Assembleia da Republica.

De 1980 a 1986, a unica mudanca verificada no Sistema Educativo
Portugués, digna de registo, foi a implementacdo do 12° ano de escolaridade,
em substituicdo do “Ano Propedéutico”.

A publicacdo da Lei N° 46/86, de 14 de outubro garantiu 0 acesso a
educacdo e o principio da liberdade de aprender, a todos os portugueses,
cabendo ao Estado a programacao da educacéo nacional, sem atender a
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directizes filosdéficas, estéticas, politicas, ideologicas ou religiosas. O sistema
educativo é formado pela educacdo pré-escolar, a educacdo escolar e a
educagcdo extraescolar. A educacdo escolar é constituida pelos ensinos
basicos, secundario e superior, incluindo as atividades de tempos livres. A
educacao extraescolar inclui as atividades de alfabetizacdo, de educacéo de
base e de reconverséo e aperfeicoamento profissional.

O ensino basico € obrigatério, universal e gratuito para as criancas
gue completem 6 anos de idade até 15 de setembro, até aos 15 anos de
idade, e tem a duracdo de 9 anos. As criancas que completem os 6 anos de
idade até 31 de dezembro podem inscrever-se no ensino basico, desde que o
seu encarregado de educacao o solicite. O ensino basico é constituido por
trés ciclos sequenciais: o 1° Ciclo, de quatro anos, € globalizante e lecionado
por um unico professor; o 2° Ciclo, de dois anos, é constituido por areas
interdisciplinares de formacao béasica, cada uma lecionada por um professor;
e o 3° Ciclo, de trés anos, formado por um plano curricular unificado,
integrando areas vocacionais diversificadas, lecionadas cada uma por um
anico professor.

Sao objetivos do ensino basico:

« a) Assegurar uma formacéo geral comum a todos 0s portugueses que
Ihes garanta a

descoberta e o0 desenvolvimento dos seus interesses e aptiddes,
capacidade de raciocinio, meméria e espirito critico, criatividade, sentido moral e
sensibilidade estética, promovendo a realizagdo individual em harmonia com os
valores da solidariedade social;

b) Assegurar que nesta formagdo sejam equilibradamente inter-
relacionados o saber e 0

saber fazer, a teoria e a pratica, a cultura escolar e a cultura do

quotidiano;

c¢) Proporcionar o desenvolvimento fisico e motor, valorizar as atividades
manuais e

promover a educacao artistica, de modo a sensibilizar para as diversas
formas de

expressao estética, detetando e estimulando aptidoes nesses dominios;
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d) Proporcionar a aprendizagem de uma primeira lingua estrangeira e a
iniciacdo de uma

segunda;

e) Proporcionar a aquisicdo dos conhecimentos basilares que permitam
0 prosseguimento de estudos ou a insercdo do aluno em esquemas de formacao
profissional, bem como facilitar a aquisicdo e o desenvolvimento de métodos e
instrumentos de trabalho pessoal e em grupo, valorizando a dimensdo humana do
trabalho;

f) Fomentar a consciéncia nacional aberta a realidade concreta numa
perspetiva de

humanismo universalista, de solidariedade e de cooperagédo
internacional;

g) Desenvolver o conhecimento e o aprec¢o pelos valores caracteristicos
da identidade,

lingua, historia e cultura portuguesas;

h) Proporcionar aos alunos experiéncias que favorecam a sua
maturidade civica e sdOcioafectiva,criando neles atitudes e habitos positivos de
relacdo e cooperacdo, quer no plano doe seus vinculos de familia, quer no da
intervencao consciente e responsavel na realidade circundante;

i) Proporcionar a aquisicao de atitudes auténomas, visando a formacéo
de cidad&os

civicamente responsaveis e democraticamente intervenientes na vida
comunitaria;

j) Assegurar as criangas com necessidades educativas especificas,
devidas,

designadamente, a deficiéncias fisicas e mentais, condi¢fes adequadas
ao seu

desenvolvimento e pleno aproveitamento das suas capacidades;

[) Fomentar o gosto por uma constante atualizagdo de conhecimentos;

m) Participar no processo de informagéo e orientacdo educacionais em
colaboracdo com

as familias;

n) Proporcionar, em liberdade de consciéncia, a aquisicdo de no¢des de
educacéo civica e moral;

o) Criar condi¢cBes de promoc¢ao do sucesso escolar e educativo a todos

os alunos. (Lei N°46/86, art.7°)

A CRSE criou um grupo de trabalho para a reorganizacao dos planos
curriculares (CRSE, 1987, p. 90), dando cumprimento aos art. 8°, 10, 47° e
48° da LBSE. Esta reorganizacdo proposta foi sujeita a discusséo publica,
dando origem a novos programas curriculares que comecaram a ser
experimentados a partir do ano letivo de 1989/90 e generalizados a partir do
ano letivo de 1991/92, para o primeiro ano do 1° ciclo. A flexibilidade dos

programas permite que o0s conteudos programaticos se baseiem no meio
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local, de forma a permitir uma maior facilidade de aprendizagem por parte do
aluno, quer recorrendo a realidade que ele conhece, quer permitindo que ele
traga para a escola todo o conhecimento exterior.

A tipologia das escolas existentes condiciona bastante a
implementacéo desta reorganizacdo do sistema educativo. Assim, o Ministério
da Educacao termina com a construcdo exclusiva de escolas para cada um
dos ciclos e procura colocar no mesmo edificio mais que um ciclo de
escolaridade. Comecam a surgir as escolas de tipologia Escola Basica de 1°,
2° e 3° Ciclo, Escola Bésica de 1° e 2° Ciclo e Escola Basica de 2° e 3° Ciclo.

A partir de 1995, com a entrada em fun¢des do XllI Governo
Constitucional a educagao é assumida como uma “paixao” pelos governantes
portugueses. Assistimos a implementacdo de medidas que procuram alterar
por completo as praticas pedagogicas e ndo reformar, uma vez mais, 0
sistema educativo. Com a implementacdo da escolaridade basica para nove
anos sao tomadas a partir desta data varias medidas para possibilitar a
continuidade dos alunos no sistema educativo e dotar todos os jovens do
cumprimento dessa escolaridade.

As duas grandes medidas que caracterizam este periodo sdo a
implementagéo da gestéo flexivel do curriculo e 0 novo modelo de gestédo e
autonomia das escolas.

A publicacdo do Despacho N°4848/97, de 30 de julho, permitiu as
escolas, por opcdo destas e enquadrada na sua autonomia, a partir do ano
letivo de 1997/98, estabelecerem protocolos com o Departamento da
Educacao Basica e as DRE’s para o desenvolvimento de projetos de gestéao
flexivel do curriculo do 1°, 2° e/ou 3° CEB, permitindo a adaptacdo destes as
necessidades da escola. Através destes projetos, as escolas identificavam os

principais problemas que afetavam a escola, principalmente no dominio das
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aprendizagens, apontavam estratégias para a sua superacao, bem como o
grau de envolvimento da escola. Este projeto foi implementado inicialmente
em quinze escolas espalhadas pelo pais e em 1998/99 foi alargado a mais
dezanove introduziu novos espacos curriculares ndo disciplinares (Area
Projeto, Estudo Acompanhado e Formacdo Civica) nos quais os alunos
deviam de desenvolver competéncias que lhes permitissem superar as
dificuldades diagnosticadas.

Com base nos resultados obtidos nesta experimentacédo do curriculo,
o ME alargou esta gestao curricular a todas as escolas do Pais aprovando um
novo desenho curricular consagrado no decreto-lei n°® 6/2001, de 18 de
janeiro, tornando-o obrigatério no ano letivo de 2001/02 a todos os anos de
escolaridade do 1° e 2° CEB e a partir do ano letivo de 2002/03 ao 7° ano, de
2003/04 ao 8° ano e em 2004/05 aos restantes anos de escolaridade. Esta

organizacao curricular manteve-se até 2010/11.

CAPITULO Il — A participacdo das autarquias na organizagdo da
escola publica portuguesa

Ao estudarmos qualquer area de organizacdo e desenvolvimento do
nosso pais verificamos que, de uma forma mais ou menos acentuada, as
autarquias tém um papel importante para a concretizacdo de muitas medidas
politicas e para o sucesso das mesmas. Também no desenvolvimento de todo
0 sistema educativo portugués as autarquias tiveram um papel relevante ao
longo dos tempos, sendo fundamental, em muitos momentos, a sua agao para
a ligacdo das escolas ao poder central e vice-versa. E de salientar, que com

as mesmas competéncias atribuidas pelo poder central, cada autarquia atua
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de forma diferenciada no seu territorio em consequéncia do seu modo de
organizacéo, de trabalho e dos recursos que consegue afetar a cada projeto,
levando a resultados finais muito diferenciados entre as varias regiées do

pais.

1 - A participacdo das autarquias na organizacdo da escola

publica portuguesa até ao 25 de Abril de 1974

A expulsdo dos jesuitas de Portugal pelo Marqués de Pombal e a
reforma dos Estudos Menores originou que a educacdo passasse a estar

centrada na acao exclusiva do Estado.

«(...) a partir das reformas pombalinas inicia-se o periodo da
superintendéncia do estado sobre a educacdo escolar que caracteriza a Epoca
Moderna e contemporanea com o consequente afastamento da Igreja dos centros
de decisdo politica educativa e da administracdo dos estabelecimentos de
ensino». (Fernandes, 1992, p.61)

No século XIX, o poder central procura fazer chegar a escola publica
a cada aldeia do pais e a todas as pessoas, independentemente da idade, do
sexo ou da condicdo social, com a finalidade de tudo se aprender e ensinar
nesta escola. Numa primeira fase, o estado procura ser ele a concretizar este
objetivo, mas rapidamente verifica que ndo tem essa capacidade e partilha

esse objetivo com 0s municipios e as juntas de pardquias.

«Nesse contexto, no Ultimo quartel do século XIX o Estado Portugués
promoveu entre 1875 e 1900, sob o enquadramento do Cddigo de Rodrigues
Sampaio a maior experiéncia descentralizadora da administracdo Publica e da
Administragdo Municipal e com elas da administracao do Ensino. (...).

A revolucao de 1820, que completara a lei de 1790 no que diz respeito a
completa integracdo do municipio na ordem publica, redefinir4d profundamente os
objetivos e finalidades deste municipalismo, inscrevendo-lhe agora também
responsabilidades no dominio da Educacao, Instru¢éo e do Ensino.

Mas serd tdo sO o Liberalismo trinufante de pés 1832 que levard o
municipio a integrar-se e participar mais ativamente nas reformas e na

Atividades de enriquecimento escolar: a participagao das autarquias na sua
implementagao e dinamizagao — um estudo de caso




UNDNERSIDADL

LUSOFONA
DO PORTO

sustentacdo da instrucdo promovida por Rodrigues da Fonseca Magalhdes em
1835 e Passos Manuel de 1836, e decerto modo também nas de Costa Cabral, em
1844 e D. Antonio Costa em 1870» (Capela,2000, p. 20 e 21).

Em 1878, corporiza-se a reforma administrativa descentralizadora de
Rodrigues Sampaio, com o alargamento das competéncias e autonomia das
Camaras Municipais passando a ter um papel regulador do ensino em
Portugal.

«Em 1875, Rodrigues Sampaio precede o seu plano reformador com as
seguintes palavras memoraveis: esta desgraca (refere-se a falta de escolas e de
alunos) que, em assuntos de instru¢do nacional, € uma calamidade publica mais
terrivel pela sua permanéncia que as revolu¢des do mundo fisico, procedeu de se
ndo haver compreendido que, para se desenvolver e prosperar, a instrugdo
elementar absolutamente precisa da iniciativa local; sendo a geréncia do estado
impotente e ineficaz para a difusédo da instrugcao primaria que carece do meio que
Ihe é préoprio e s6 se expande com 0 concurso unanime de todos os cidadaos».
(Peixoto, 1992, p.9)

Apesar desta descentralizacao, as verbas destinadas a educacao em
cada municipio sao reduzidas, destinando-se a pagar algumas gratificacdes a
professores e pequenos investimentos representando, no entanto, um esforco
financeiro consideravel para os municipios.

Progressivamente, 0s municipios veem consolidadas as suas
competéncias no dominio da educacdo passando a ser responsaveis pela
contratacdo e encargos com professores, recorrendo para isso a criacdo de
«um imposto especial para a Instrucao primaria, direto ou indireto, que podera
atingir o equivalente a 15% adicionais as contribuicbes do Estado» (idem, p.
27).

A crise financeira do final do século XIX levou o Estado a terminar
com esta experiéncia descentralizadora, uma vez que esta utilizava uma
receita importante para o orcamento do proprio Estado, voltando-se ao

modelo organizativo centralizador.
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Com o surgimento da Republica, em 1910, a responsabilidade das
instalacdes escolares do ensino primario passa para as Camaras Municipais,
0 que permitiu uma verdadeira descentralizacdo e o surgimento de novas
escolas.

No Estado Novo, Oliveira Salazar substituiu na administracdo das
escolas a intervencdo das Céamaras Municipais pelo Estado, mantendo
apenas o0 peso das politicas locais sobre os professores e a reparagcdo e
conservacao das infraestruturas escolares. As Camaras Municipais passam a
ter possibilidade de construirem novas escolas quando sédo implementadas as
Escolas do Centenario, de acordo com o artigo 7°, da Lei N° 1985, de 17 de
dezembro de 1940. Nao obstante, no final do Estado Novo termos assistido a
um investimento acentuado na educacdo, nomeadamente com a acdo dos
ministros Antonio Carneiro Pacheco, Fernando Andrade Pires de Lima e
Veiga Simé&o, o qual iniciou a “democratizacdo do ensino”, em nenhuma
destas reformas o poder central cedeu o seu controle as autarquias,

mantendo estas a margem do processo reformador na educacéo.

2. A participacdo das autarquias na organizagdo da escola
publica portuguesa ap6s o 25 de Abril de 1974

As Camaras Municipais voltaram a ter um papel preponderante na
educacdo em Portugal, apés a Revolucdo do 25 de Abril de 1974. As grandes
reformas politicas vividas no Pais, nessa altura, dotaram o poder municipal de
novas competéncias e maiores meios financeiros permitindo uma acédo mais

participativa e eficaz na area da educacao.

«(...) nos anos que se sucederam ao 25 de Abril, se operou uma
profunda revoluc&o na forma como a educacéo escolar e ndo escolar passou a
ser frequentada pelo poder local autarquico. De uma obrigacao periférica aos
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interesses municipais, imposta pelo poder central e relutantemente aceite,
como era o caso durante o regime anterior, passou a integrar o ndcleo normal
das intervencdes e preocupacdes municipais. E sem ddvida um dos mais
percetiveis efeitos da democratizacdo do poder local.» (Fernandes, 1995, p.55)

De acordo com Sousa Fernandes (2000, p.35-46), ap6s o 25 de Abril
o papel das autarquias na educacdo apresenta trés fases distintas: da
Revolucado do 25 de Abril & publicacdo da LBSE, entre 1986 e 1996 e a partir
de 1996.

Entre 1974 e 1986, as autarquias mantém um papel muito semelhante
ao que desempenhavam no periodo anterior, isto é, vdo suportando um
conjunto de despesas nas areas em que o poder central sempre delegou
essas competéncias. A Lei N°79/77, de 25 de outubro, primeira Lei do Poder
Local, atribui as autarquias um conjunto alargado de competéncias genéricas,
ndo dando grande enfoque as relacionadas com a educacdo. No entanto, o
sucesso do cumprimento destas competéncias depende muito da capacidade
financeira das autarquias, verificando-se que, nesta altura, ela era muito
reduzida. A publicagdo da Lei N° 1/79, de 2 de janeiro, primeira Lei das
Financas Locais, vem clarificar as dotacfes orcamentais atribuidas as
autarquias para o cumprimento das suas competéncias. Verifica-se que,
embora 0s orcamentos sejam reduzidos, as autarquias tém receitas
destinadas na area da educacdo para a construcdo e manutencdo dos
edificios do 1° Ciclo, jardins de infancia, equipamentos, transportes escolas,
criagdo de escolas profissionais, bibliotecas municipais e apoio logistico ao
1°Ciclo e Pre-Escolar.

O papel das autarquias na educacao, no periodo entre 1986 e 1996,
fica marcado pela publicacdo da LBSE que confere as autarquias o estatuto
de agente educativo. Nos seus principios gerais da administracdo do sistema

educativo, a LBSE, no seu artigo 43° determina que o sistema «deve ser
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dotado das estruturas administrativas de ambito nacional, regional autébnomo,
regional e local, que assegurem a sua interligacdo com a comunidade
mediante adequados graus de participacdo dos professores, dos alunos, das
familias, das autarquias, de entidades representativas das atividades sociais,
econOmicas e culturais e ainda de instituicdbes de carater cientifico». Nos
restantes artigos encontramos a atribuicdo aos municipios as competéncias
da criacdo de estabelecimentos de educacdo pré-escolar (n°5, art.5°), o
desenvolvimento de a¢des educativas na educacéo especial (n°6, art. 18°), na
formacdo profissional com a realizagdo de protocolos com as autarquias
(alinea b), n° 6, art.19°) e na educacao extraescolar (n°5, art. 23°).

Com a publicagdo da Lei N° 31/87, de 3 de julho, que alterou o
Decreto-Lei N° 125/82, de 22 de abril, os municipios veem 0 seu papel na
educacao reforgcado ao terem a possibilidade de indicarem, pela primeira vez,
através da Associacdo Nacional de Municipios, dois representantes de pleno
direito para o Conselho Nacional de Educacéao, onde passam a poder emitir a
sua opinido e marcar as suas posicoes, no 6rgdo que emite opinides,
pareceres e recomendacfes sobre todas as questdes educativas nacionais,
dirigidas, especialmente, ao Ministério da Educacéao.

A entrada em vigor do Decreto-Lei N° 26/89, de 21 de janeiro,
possibilitou as autarquias a possibilidade de serem promotoras das escolas
profissionais, a par de outras instituicbes publicas ou privadas, visando o
desenvolvimento econdmico, social e 0 aumento da qualificacdo dos recursos
humanos regionais.

A participacdo das autarquias na administracdo e gestdo dos
estabelecimentos educativos fez-se sentir de uma forma ténue durante este
periodo. Com efeito, o Despacho n° 8/SERE/89, de 3 de fevereiro, prevé a

participacédo da autarquia no conselho consultivo do Conselho Pedagdgico de
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cada escola de 2°, 3° Ciclo e secundarias, o decreto-lei n° 357/88, de 13 de
outubro, no conselho de gestdo dos fundos de conservacdo e manutencao
das mesmas escolas, e o decreto-lei n° 172/91, de 10 de maio, no Conselho
de Escola. De referir que os dois primeiros 0rgaos apresentaram uma eficacia
e aplicabilidade duvidosa, enquanto o terceiro teve pouca expressao no Pais
uma vez que ndo passou de um modelo de gestdo que foi aplicado num
ndmero muito reduzido de escolas.

A partir de 1996, as autarquias passam a ter um papel de parceiro na
gestdo dos interesses publicos da educacédo a par do proprio Estado. Ao criar
0os Agrupamentos de Escolas, o Ministério da Educac¢do procurou, por um
lado, conceder aos jardins de infancia e as escolas de 1°CEB a autonomia
qgque os outros graus de ensino possuiam e, por outro, permitir que as
dindmicas locais pudessem valorizar o percurso escolar dos alunos. Nesse
sentido € publicado e aplicado o Decreto-Lei N° 115-A/98, de 4 de maio, que
permite a participacdo de todos os intervenientes da comunidade educativa
(professores, pais, estudantes, pessoal ndo docente e representantes do
poder local) na construcdo de solucdes educativas adequadas ao meio em
que se inserem, baseada em principios de democraticidade e de participagéao.
Neste diploma sé&o atribuidas as autarquias as seguintes competéncias:

- participar como membro de pleno direito na assembleia constituinte
(n° 2, art. 6°); e na assembleia (n°2, art.8°)

- ser ouvida pelo Diretor Regional para a criacdo dos Agrupamentos
de Escolas (n°1, art.8°);

- criar os conselhos locais de educacao (art. 2°);

- participar no processo da celebracdo dos contratos de autonomia
(art. 47° e 48°)
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Nas Leis N° 5/97, de 10 de fevereiro, N° 159/99, de 14 de setembro e
na N°169/99, de 18 de setembro foram definidas as competéncias autarquicas
com a educacao que consistiam em:

- construir, apetrechar e manter dos estabelecimentos de educacédo
pré-escolar e do ensino basico;

- elaborar a carta educativa a integrar nos planos diretores municipais;

- criar os conselhos locais de educacao.

- assegurar os transportes escolares;

- assegurar a gestdo dos refeitérios dos estabelecimentos de
educacéao pré-escolar e do ensino basico;

- garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico,
como alternativa ao transporte escolar, nomeadamente em residéncias,
centros de alojamento e colocacéao familiar;

- comparticipar no apoio as criancas da educacdo pré-escolar e aos
alunos do ensino béasico, no dominio da acéo social escolar;

- apoiar o desenvolvimento de atividades complementares de acao
educativa na educacao pré-escolar e no ensino basico;

- participar no apoio a educacao extraescolar;

- gerir 0 pessoal ndo docente de educacao pré--escolar e do 1°CEB;.

- fornecer material de limpeza e de expediente as escolas do 1.0 ciclo
do ensino basico e estabelecimentos de educacao pré-escolar.

Segundo Anténio Sousa Fernandes (1999, p.174), «a transferéncia
destas responsabilidades para as camaras ndo oferece qualquer reserva da
parte do governo. O mesmo nao se pode dizer dos municipios que veem em
alguns destes aparentes alargamentos de competéncias uma tentativa
disfarcada de transferir encargos sem contrapartidas financeiras ou de

poderes de gestao».
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Com a entrada em funcdes do XVII Governo Constitucional assistimos
a um reforco e qualificacdo do poder local, através da implementagdo de uma
nova descentralizacdo de competéncias para as autarquias. Na area da
educacdo, essa descentralizacdo concretiza-se através da publicacdo do
Decreto-Lei N° 144/2008, de 28 de julho que transfere para a alcada da
autarquia as seguintes competéncias:

- contratar e gerir 0 pessoal ndo docente das escolas basicas e da
educacao pré -escolar;

- gerir a componente de apoio a familia, designadamente o
fornecimento de refeicbes e apoio ao prolongamento de horario na educacgéo
pré-escolar;

- implementar as atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo
do ensino basico;

- gerir 0 parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico;

- atribuicdo da acéo social escolar no 1.° ciclo do ensino basico;

- organizar os transportes escolares relativos aos 2° e 3.° ciclo do
ensino basico.

Todas estas competéncias s&o transferidas para as autarquias
através da celebracdo de contratos de execucdo, nos quais ficam expressos
os direitos e deveres das partes contratantes, os instrumentos financeiros
utilizaveis, a forma de controle e acompanhamento por parte do Ministério da
Educacdo e as consequéncias do incumprimento. Esta obrigatoriedade de
celebracdo de contratos de execuc¢do originou que a sua aplicacao territorial
variasse muito de autarquia para autarquia, uma vez que, por motivos
diversos, varias delas ndo assinaram estes contratos ou assinaram-nos mais

tarde e nalguns casos apenas para algumas competéncias.
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CAPITULO Ill — As atividades de enriquecimento curricular no 1°

Ciclo do Ensino Basico

A nova organizacao e gestao curricular do ensino basico consagrada
no Decreto-Lei N° 6/2001, de 18 de janeiro prevé, pela primeira vez, a
implementagcdo de atividades de enriquecimento do curriculo, de carater
facultativo e de natureza eminentemente ladica e cultural (art.9°).

Em 2005, assistimos ao primeiro passo concreto por parte do ME para
a implementacdo da escola a tempo inteiro ao lancar o Programa de
Generalizacdo do Ensino do Inglés nos 3° e 4° anos do 1°CEB com a
publicacdo e implementacdo do Despacho N° 14.753/2005, de 5 de julho. A
implementacdo deste programa efetuou-se através da assinatura de
contratos-programas entre as Dire¢cOes Regionais e as autarquias.

O Despacho N° 12591/2006, de 16 de junho baseia-se no sucesso do
Programa de Generalizacdo do Ensino do Inglés nos 3° e 4° anos do 1°CEB
para lancgar, a partir do ano letivo de 2006/07, o Programa “Escola a tempo
inteiro”, através do qual se procura reforgar as areas curriculares, garantir aos
alunos do 1°CEB o acesso a atividades extracurriculares, que nao teriam em
muitos casos, e a satisfacdo das necessidades das familias no

acompanhamento dos filhos.

«...pode afirmar-se que a credibilizacdo da Escola Publica é o primeiro
argumento a ser invocado, ja que a prestacdo de um servico que corresponde as
necessidades com que, hoje, se confrontam muitas das familias portuguesas é, de
facto, uma medida tdo desejada quanto socialmente pertinente. Uma medida que,
em principio, pode permitir abrir as portas a uma politica de equidade social, se
contribuir para que aquelas meninas e aqueles meninos, provenientes de meios
sociais economicamente mais carenciados, possam beneficiar de um conjunto de
experiéncias educativas que, de outro modo, ndo poderiam usufruir. Por outro
lado, ndo se poderd desvalorizar, também, a dimensdo educativa da iniciativa,
sobretudo se esta favorecer a implementagéo de intervencdes educacionais mais
ricas e abrangentes e, deste modo, garantir que a Escola se construa como um
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espaco capaz de contribuir para a democratizacdo cultural da sociedade em que
nos inserimos».(Cosme; Trindade, 2007, p. 14-15).

O referido despacho, no ponto 9, considera que as AEC devem

incidir
«nos dominios desportivo, artistico, cientifico, tecnolégico e das
tecnologias da informacdo e comunicacdo, de ligacdo da escola com o meio, de
solidariedade e voluntariado e da dimensdo europeia da educacéo,
nomeadamente as atividades de apoio ao estudo, o ensino do inglés, o ensino de
outras linguas estrangeiras, a atividade fisica e desportiva, 0 ensino da musica,

outras expressfes artisticas e outras atividades que incidam nos dominios
identificados»

Apesar de ser dada liberdade de escolha aos promotores das AEC de
decidirem quais as atividades a implementar, o financiamento atribuido nos
contratos-programa acaba por condicionar muito essa opc¢éo. No artigo 3° do

Despacho N° 12591/2006 é considerado o seguinte financiamento por aluno:

AEC 1 AEC 2 AEC 3 Financiamento
Inglés (3° e 4° Ano) EM AFD 250€
Inglés (3° e 4° Ano) EM Outra

180€
Inglés (3° e 4° Ano) AFD Outra
Inglés (3° e 4° Ano) Outra Outra 160€
Inglés (3° e 4° Ano) EM N&o

130€
Inglés (3° e 4° Ano) AFD N&o
Inglés (3° e 4° Ano) N&o Nao 100€

Quadro 2 — Comparticipagéo financeira atribuida para funcionamento das AEC, em 2006

Da sua analise facilmente se constata que os promotores das AEC
sao condicionados a optarem pela implementacao do ensino do Inglés no 3° e
4° ano, pelo ensino da Musica e pelas Atividades Fisica e Desportiva, uma
vez que 0s custos associados para a implementacdo de trés atividades é

semelhante e a diferenca de financiamento por aluno situa-se nos noventa
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euros. A oferta das AEC diferente do ensino do Inglés no 3° e 4° ano, do
ensino da Musica e das Atividades Fisica e Desportiva pelos promotores ficou
a dever-se, na esmagadora maioria dos casos, a impossibilidade de
recrutarem profissionais habilitados a lecionacdo destas areas. Cosme e
Trindade (2007, p.18) afirmam a este respeito que «o apoio financeiro permite
verificar que é bem mais circunscrito o tipo de atividades que séo valorizadas
(o ensino do Inglés para o 3° e 4° anos, o ensino da musica, a atividade fisico-
desportiva e uma anénima «outra atividade de enriquecimento curricular») e
gque ha uma hierarquizacdo inequivoca dessas atividades em funcdo do
pagamento do Ministério da Educacéo estipula nesse despacho».

De acordo com o ponto 11, aos Agrupamentos de Escola cabe a
implementacdo do Apoio ao Estudo, sem direito a financiamento, e a
ocupacao dos alunos até as 17h30min caso o desenvolvimento das AEC nao
garanta essa ocupagao.

A publicacdo do Despacho n° 14460/2008, de 26 de maio, define as
normas a observar no periodo de funcionamento dos estabelecimentos de
educacao e ensino publico nos quais funcione a educacao pré -escolar e 0 1.°
CEB e na oferta das AEC, da animacao e do apoio a familia. No que concerne
as AEC séao de salientar as seguintes diretrizes:

- as AEC séo selecionadas de acordo com o0s objetivos definidos no
PE do agrupamento de escolas e devem constar do respetivo plano anual de
atividades e articuladas com as entidades promotoras (pontos 8 e 15);

- as AEC a implementar devem incidir nos dominios desportivo,
artistico, cientifico, tecnolégico e das tecnologias da informacdo e
comunicacdo, de ligacdo da escola com o meio, de solidariedade e
voluntariado e da dimensdo europeia da educacdo, nomeadamente,

atividades de apoio ao estudo, ensino do Inglés, ensino de outras linguas
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estrangeiras, atividade fisica e desportiva ensino da mausica, outras
expressdes artisticas ou outras atividades que incidam nos dominios
identificados (ponto9);

- para todo o 1° CEB é obrigatério a implementacéo das atividades de
apoio ao estudo e do ensino do Inglés (ponto 10);

- as AEC podem ser promovidas pelas autarquias locais, as
associacbes de pais e de encarregados de educacgdo, as instituicoes
particulares de solidariedade social (IPSS) ou os Agrupamentos de escolas
(ponto 14).

- as planificagbes das AEC devem envolver obrigatoriamente os
professores titulares de turma, ter em conta os recursos humanos, técnico -
pedagogicos e de espacos existentes no conjunto de escolas do agrupamento
e na comunidade (pontos 19 a 21);

- as AEC sédo de frequéncia gratuita, ndo se podem sobrepor a
atividade curricular diaria e depende da inscricdo por parte dos encarregados
de educacéo (ponto 22 e 34);

- compete aos professores titulares de turma assegurar a supervisao
pedagdgica e o acompanhamento da execucdo das AEC, tendo em vista
garantir a qualidade das atividades, bem como a articulagdo com as
atividades curriculares (ponto 31)

- 0 regulamento interno deve referir as implicagbes das faltas as
atividades de enriquecimento curricular (ponto 31).

O financiamento previsto por aluno no Despacho N° 12591/2006 é
alterado tanto no seu valor como na associagdo das AEC que o definem,

passando para:
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AEC 1 AEC 2 AEC 3 Financiamento
El EM AFD 262,50€
El Outra Outra 190,00€
El Outra Nao 135,00€
El Nao N&o 100,00€

Quadro 3 — Comparticipagéo financeira atribuida para funcionamento das AEC, em 2008

Tal como no Despacho N° 12591/2006, a opcdo das AEC escolhidas
pelas entidades promotoras esta altamente condicionada pelo valor de
financiamento atribuido. Por outro lado, o ME define as condi¢cbes de
pagamento aos professores responsaveis pela dinamizacdo das AEC, uma
vez que até ai, as remuneragfes pagas aos professores variavam entre as
entidades promotoras. Assim, o valor minimo das remuneracfes para 0S
horario completos ndo pode ser inferior ao do indice 126 da carreira dos
educadores e dos professores dos ensinos basico e secundario, quando
possuem habilitacdo igual a licenciatura e ao indice 89 nos restantes casos,
devendo para os casos de horérios incompletos ser calculado um valor por
hora letiva (tempo letivo de quarenta e cinco minutos) proporcional aos
indicies referidos.

Em 28 de junho de 2011 é publicado o Despacho n° 8683, que altera
o Despacho n°® 14460/2008. Entre as vérias alteracdes consagradas no novo
diploma destaca-se:

- a substituicdo das “outras expressdes artisticas” pelas “atividades
lGdico-expressivas” (ponto 9);

- acrescentando as atividades ao apoio ao estudo o desenvolvimento
de competéncias que permitam a apropriacdo de métodos de estudo e de
pesquisa (ponto 11);
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- na impossibilidade de celebracdo de acordo de colaboracdo para a
planificacdo das AEC entre a entidade promotora e 0s agrupamentos, estes
devem passar a entidades promotoras (ponto 17);

- na planificacdo das AEC passam a estar envolvidos os
departamentos curriculares e mobilizados os recursos humanos e fisicos
existentes no conjunto dos estabelecimentos do agrupamento (ponto 19);

- obriga a que as condicbes de frequéncia das atividades de
enriguecimento curricular pelos alunos com necessidades educativas
especiais constem no seu Programa Educativo Individual (ponto 20);

- permite aos 6érgdos competentes dos agrupamentos de escolas
flexibilizar o horario até dois dias por semana, colocando as atividades de
enriguecimento curricular antes ou depois da atividade curricular da manha e
ou antes da atividade curricular da tarde, de forma a adapta -lo as condi¢cdes
de realizacdo do conjunto das atividades curriculares e de enriquecimento
curricular, tendo em conta o interesse dos alunos e das familias, sem prejuizo
da qualidade pedagdgica (ponto 23);

- passa a ser funcado do diretor do agrupamento de escolas assegurar,
no ato de matricula dos alunos no 1.° ano do CEB, e antes do inicio de cada
ano letivo, a auscultagcdo aos encarregados de educacdo no sentido da
necessidade de oferta de uma componente de apoio a familia no 1.° ciclo do
ensino béasico a realizar por associacbes de pais, autarquias, instituicoes
particulares de solidariedade social ou outras entidades que promovam este
tipo de resposta social, mediante acordo com 0s agrupamentos de escolas
(ponto 26);

- a consequéncia das faltas as AEC passa a estar consignada as

regras do Estatuto do Aluno e ndo as normas do regulamento interno.
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Em termos de financiamento mantém os valores fixados em 2008,

permitindo a atribuicho méaxima para a oferta das AEC de Ensino do Inglés,

Ensino da Musica ou Atividade Fisica e Desportiva e Atividade ludico-

Expressiva, a qual é atribuido o valor maximo de financiamento. Assim, o

financiamento das AEC, a partir de 2011 passa a ser o0 seguinte:

AEC 1 AEC 2 AEC 3 Financiamento
El EM AFD
El EM ou AFD At. Luadico- 262,50€
Expressivo
El Outra Outra 190,00€
El Outra Nao 135,00€
El Nao Nao 100,00€

Quadro 4 — Compatrticipacdo financeira atribuida para funcionamento das AEC, em 2011
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CAPITULO IV — Metodologia e contexto da realiza¢do do estudo
1. Caracterizacao do estudo

Este € um estudo que se debruca sobre o processo de
implementacgéo das atividades de enriquecimento curricular no &mbito de uma
autarquia que integra a Area Metropolitana do Porto, situando-se no distrito do
Porto e encontrando-se localizada no litoral norte de Portugal.

Este concelho possui uma &area de 62 Km?, é constituido por dez
freguesias com caracteristicas dispares e habitado por cerca de 175.000
habitantes. Em 2005, ano em que foram implementadas as AEC pela primeira
vez, cerca de quinze por cento da sua populacdo tinha menos de 15 anos de
idade.

O periodo em estudo, coincidente com os anos em que foram
implementadas as AEC, correspondem na autarquia a mudanca de todo o
executivo camarario que, embora continue a pertencer ao mesmo partido
politico, sucede a um presidente que exerceu essas funcdes durante quase
vinte e cinco anos e esteve ligado a gestdo camararia quase trinta anos.

Desde a publicacdo do Despacho N° 14.753/2005, de 5 de julho, esta
autarquia assumiu o papel de entidade promotora das AEC, em todo o
concelho, com um forte envolvimento politico. Com efeito, foi numa escola
deste concelho que a entdo Ministra da Educacgao, Professora Doutora Maria
de Lurdes Rodrigues, apresentou, em junho de 2006, o programa da “Escola
a tempo inteiro”.

Trata-se de um municipio cujo novo executivo camarario elegeu a
educacdo como uma prioridade. No primeiro mandato (2005 a 2009) efetuou

investimentos avultados na area da educacgéo tanto na construgéo/ renovagao
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dos edificios escolares, como nas AEC ou na implementacdo de projetos

proprios de combate ao insucesso escolar no concelho.

1.1. Problema

Com inicio no ano letivo de 2005/06 com a implementacdo do ensino
do Inglés para as turmas do 3° e 4° anos do 1°CEB como atividade de
enriguecimento curricular, este programa exigiu aos agrupamentos de escolas
uma nova organizacdo e, na maioria dos casos, uma procura de parceiros
como entidades promotoras das mesmas. As Camaras Municipais tornaram-
se 0s parceiros privilegiados, uma vez que, além de contratarem oS recursos
humanos necessarios a implementacdo do ensino do Inglés, ajudaram a
resolver, em varias situacdes, e escassez de espacos fisicos para a sua
lecionacéo.

A nova realidade introduzida nas escolas do 1°CEB, primeiro, pelo
Despacho N° 14.753/2005, de 5 de julho e, posteriormente, pelo Despacho N°
12.591/06, obrigou os agrupamentos de escolas e as entidades promotoras a
ultrapassar, num espaco de tempo muito curto, um conjunto diversificado de
adversidades para 0s conseguirem implementar com sucesso nas escolas do
1°CEB. Foi necessario adaptar a gestdo e organizacdo das escolas a
legislacdo em vigor sobre as AEC, o parque escolar as necessidades
impostas pela dinamizagcdo destas atividades, contratar e formar o corpo
docente necessario para a sua dinamizagao.

Neste trabalho de investigacédo, limitado temporalmente aos anos
letivos de 2005/06 a 2010/11, procura-se verificar de que forma a atuacao da

autarquia escolhida para 0 mesmo conseguiu dar resposta ao alargamento do
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horario de funcionamento das escolas e as necessidades laborais e

pedagdgicas dos professores e dos Agrupamentos de Escolas

1.2. Questdes orientadoras da pesquisa e objetivos

Tendo este proposito como pano de fundo, elegeu-se, assim, o
seguinte conjunto de questbes de pesquisa:

- Como é que se criaram as condi¢cdes logisticas nas escolas
necessarias a implementacao das atividades de enriqguecimento curricular?

- Qual a adesao das familias dos alunos ao programa em analise?

- Quais as condicdes disponibilizadas pela autarquia aos professores
das atividades de enriquecimento curricular, de forma a que estes pudessem
cumprir 0s compromissos inerentes ao desenvolvimento dos respetivos
programas de trabalho?

— Que tipos de articulacdo se estabeleceram entre a autarquia e as
direcbes dos Agrupamentos de Escolas de forma a implementarem-se as
atividades de enriquecimento curricular no concelho que foi objeto deste

estudo?

Questdes estas, em funcdo das quais se estabeleceram, finalmente,
0S objetivos que presidem ao projeto de investigagdo que dinamizei que se
passam a enunciar:

- Contabilizar o niumero de escolas do concelho que alargaram o seu
horario de funcionamento, por via do seu envolvimento no programa da
«Escola a Tempo Inteiro»;

- Caracterizar a forma como esse alargamento de horario foi obtido;
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- Analisar a adesdo das familias ao alargamento do horario de
funcionamento das escolas;

- Caracterizar o horario de funcionamento das atividades de
enriquecimento curricular;

- Identificar o vinculo laboral dos professores que exercem funcgdes
nas atividades de enriquecimento curricular;

- Abordar os investimentos na formacdo pedagdgica destes
professores;

- Compreender os tipos de articulacdo que se foram estabelecendo
entre a autarquia e os Agrupamentos de Escolas para a dinamizacdo das

atividades de enriquecimento curricular.

1.3. LimitacBes deste estudo

Para a realizacdo deste trabalho de investigacdo foi necessério
efetuar um pedido de autorizacdo ao Vereador da Educacdo da autarquia em
estudo para selecdo e recolha dos dados referentes a participacdo da
autarquia no programa “Escola a tempo inteiro”.

Na selecdo e recolha existiu a preocupacdo de obter dados validos
gue descrevessem a participacdo da autarquia neste programa e que dessem
resposta ao problema levantado e aos objetivos formulados.

A principal limitagdo encontrada para a elaboracdo desta dissertagéo
prendeu-se com a escassez de estudos e publicacfes sobre a implementacéo
das AEC no 1° CEB, uma vez que se trata de uma realidade recente e

inovadora.
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2. Plano de Investigacao

2.1. Algumas Consideragoes

Ao construir um plano de investigacdo, além da grande importancia
que deve ser dada a componente tedrica e de revisdo da literatura, ndo pode
ser esquecida a vertente metodoldgica, fundamental para o0 seu
enriguecimento. Segundo Sousa e Magalhdes (2006, p.28), a conducdo do
processo de investigacao tendente a apresentacdo de conclusdes, para poder
alcancar credibilidade cientifica, exige ser orientada por um conjunto de
normas que lhe fornegam a coeréncia interna e a inteligibilidade necessérias a
formacdo de um todo com sentido, cumprindo os fins a que o investigador se
havia inicialmente proposto.

Na concecdo de Hill e Hill (2002, p. 32), a investigacdo é
metaforicamente associada a uma viagem que se inicia e termina no plano da
literatura. Neste sentido o plano surge como um roteiro que orienta este
estudo.

O objeto de estudo desta tese abrangeu a atuacdo de uma autarquia
na implementagédo do programa “Escola a tempo inteiro”, nos anos letivos de
2005/06 a 2010/11.

O universo do estudo corresponde a todos os Agrupamentos de
Escolas deste municipio que implementaram as AEC nesse periodo.

Este trabalho de investigacdo insere-se num «estudo de caso», que
tem por objetivo compreender, descrever e analisar uma problematica, sendo
esta a forma como a autarquia consegui dar resposta ao alargamento do
horario de funcionamento das escolas e as necessidades laborais e

pedagogicas dos professores e dos Agrupamentos de Escolas. O objetivo
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final desta investigacdo € refletir sobre a participacdo das autarquias nesta

nova realidade das escolas do 1°CEB.

2.2. Tipo de Abordagens

Este trabalho de investigacdo insere-se num estudo de caso cujo
trabalho de campo foi realizado num municipio portugués.

Fachin (1993, p.48) descreve estudo de caso como um método de
estudo intensivo que pretende obter dados concretos num determinado
contexto, tal como Yin (cit. Carmo, 1998) considera ser a investigacdo de
determinado elemento inserido em determinado contexto.

Segundo Judith Bell (2008, p.23) o estudo de caso proporciona uma
oportunidade para estudar, de uma forma mais ou menos aprofundada, um
determinado aspeto em pouco tempo.

Adelman (1977, cit. por Bell, 2008, p.23) define estudo de caso como
um termo global para uma familia de métodos de investigacdo que tém em
comum concentrarem-se deliberadamente no estudo de um determinado
caso.

Segundo Ponte (1994, p.1) o estudo de caso € uma investigacdo que
se assume como particularistica, isto € que se debruca deliberadamente
sobre uma situagdo especifica que se supbe ser Unica ou especial, pelo
menos em certos aspetos, procurando descobrir a que ha nela de muito
essencial e caracteristico e, desse modo, contribuir para a compreensao
global de um certo fenomeno de interesse.

Para Judith Bell (2008, p.23) a observacao e as entrevistas s&o os
métodos mais frequentemente utilizados nos estudos de caso, embora

nenhum método seja excluido.
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Bassey (1999, cit. Afonso, 2005, p. 70) considera que estudo de caso

em educacéao

€ uma pesquisa empirica conduzida numa situacdo circunscrita de
espaco e de tempo, ou seja, € singular, centrada em facetas interessantes de
uma atividade, programa, instituicio ou sistema, em contextos naturais e
respeitando as pessoas, com o objetivo de fundamentar juizos e decisdes dos
praticos, dos decisores politicos ou dos tedricos que trabalham com esse obijetivo,
possibilitando a exploracdo de aspetos relevantes, a formulacdo e verificagdo de
explicagbes plausiveis sobre o que encontrou, a constru¢gdo de argumentos ou
narrativas vdlidas, ou a sua relacionagdo com temas da literatura cientifica de

referéncia.

Apesar dos estudos de caso poderem ser efetuados através da
utilizacdo de técnicas e procedimentos de investigacdo qualitativa e/ou
guantitiva, a presente investigacdo obedece a critérios qualitativos.

A investigacdo qualitativa consiste na utilizacdo de instrumentos de
recolha de dados tipo qualitativo que nesta dissertacao consistiu na analise
documental, que neste estudo foram os dados recolhidos na divisdo da
educacdo de referida autarquia, e na entrevista realizado ao Vereador da
Educacdo da mesma. Os resultados deste tipo de investigacdo sao
apresentados sob a forma de um relatério narrativo com descricdes

contextuais e citagdes do entrevistado.
2.3. Métodos de Recolha de Dados
Para Quivy e Campenhoudt (2008, p.187) o termo «método» é

entendido como o de dispositivo especifico de recolha ou analise das

informacdes, destinado a testar hipéteses de investigacéo.
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Os instrumentos utilizados para a recolha de dados nesta dissertacao
foram: a recolha de dados preexistentes e a entrevista.

Os dados preexistentes aqui utilizados correspondem ao numero de
alunos inscritos nas AEC, ao numero de Agrupamentos, escolas e turmas
onde funcionaram, ao numero de professores contratados, as instalacdes
utilizadas no periodo em estudo. Os dados documentais recolhidos
corresponderam aos valores absolutos recolhidos pela respetiva autarquia,
sem qualquer tipo de tratamento por parte desta, de forma a garantir a sua
credibilidade.

A entrevista realizada ao Vereador da Educacao pretendeu analisar
as préticas, os pontos de vista e o funcionamento da implementacédo das AEC
pela autarquia.

O guido da entrevista (ver anexo 1) foi composto por um conjunto de

questdes que sao:

«uma série de perguntas-guias, relativamente abertas, a propésito das
quais é imperativo receber uma informacdo da parte do entrevistado. Mas nao
colocara necessariamente todas as perguntas pela ordem em que as anotou e sob
a formulacéo prevista. Tanto quanto possivel, «deixard andar» o entrevistado para
gue este possa falar abertamente, com as palavras que desejar e pela ordem que
lhe convier. O investigador esforcar-se-4 simplesmente por reencaminhar a
entrevista para 0s objetivos cada vez que o entrevistado deles se afastar e por
colocar as perguntas as quais o entrevistado ndo chega por si proprio no momento
mais apropriado...» (idem, p. 192-193)

Consideramos relevante o facto de ser um elemento externo a
autarquia e sem qualquer vinculo laboral, mas identificado com o meio, dado
qgue nas funcOes de diretor de um dos Agrupamentos de Escola pertencer a
um meio social convergente. Esta situacdo permitiu-nos refletir com o devido
distanciamento, mas com o indispensavel conhecimento do enquadramento

organizacional.
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2.4. A Andlise dos Dados Documentais

A analise documental é um método de investigacao utilizado na
maioria dos estudos nas Ciéncias da Educacédo servindo para complementar
a informacdo obtida por outros métodos, ou sendo o método principal ou
mesmo exclusivo. Para Johnson (cit. Bell, 2008, p.101) a anélise documental
de ficheiros e registos educacionais pode revelar-se uma fonte de dados
extremamente importante.

Para Quivy e Campenhout (2008, p. 201)

«O investigador em ciéncias sociais recolhe documentos por duas
razBes diferentes. Ou tenciona estuda-los por si préprios, como quando examina a
forma como uma reportagem televisiva expde um acontecimento, ou faz a analise
sociolégica de um romance, ou espera encontrar neles informagdes Uteis para
estudar outro objeto, como, por exemplo, na investigacdo de dados estatisticos
sobre o desemprego ou na busca de testemunhos sobre um conflito social nos
arquivos da televisdo. No primeiro caso, os problemas encontrados derivam da
escolha do objeto de estudo ou da delimitacdo do campo de andlise, e ndo dos
métodos de recolha de informag¢des propriamente ditos».

Bell (idem, p. 102) considera que

«... a analise documental pode ter duas abordagens diferentes. Uma tem
sido chamada de «abordagem para as fontes», na qual é a natureza das fontes
gue determina o projeto e ajuda a formular as questdes a que a investigagdo vai
responder.(...) a segunda aproximagdo, e também a mais comum, seria a
«orientada para o problema», que implica formular perguntas através da leitura de
fontes secundarias, ler o que ja foi descoberto sobre o assunto e decidir qual vai
ser a orientagdo do trabalho antes de comegar a trabalhar com as fontes
primarias».

Os dados recolhidos neste estudo foram obtidos no departamento da
educacdo da autarquia em estudo, uma vez que esta os tinha compilados
para analises proprias. Os mesmos poderiam ser obtidos junto dos
agrupamentos de escolas que pertencem a este municipio mas, esta op¢ao
levaria aos mesmos resultados e tornar-se-ia muito mais demorada e inutil.

Para a analise a efetuar nesta investigacdo e para a preparagao

prévia da entrevista foram recolhidos dados estatisticos referentes a nimero
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de escolas, de turmas, de alunos inscritos, de professores contratados, tipo

de horarios letivos, oferta formativa e agdes de formacéo efetuadas.

2.5. A Entrevista e a Analise de Contelido

Outro instrumento de recolha de dados utilizado neste estudo foi a
entrevista, uma vez que se trata de uma técnica propria da investigacao
qualitativa. Teve como proposito recolher e aprofundar a informacédo que de
outra forma nao seria possivel nos documentos disponiveis.

A entrevista € um método de recolha de informacgfes que consiste em
conversas orais individuais, ou em grupos, com Vvarias pessoas selecionadas
cuidadosamente, a fim de obter informacdes sobre os factos ou
representacdes, cujo grau de pertinéncia, validade e fiabilidade é analisado na
perspetiva dos objetivos da recolha de informacéo (Ketele, 1988, p. 22).

Moser e Kalton (1971, p. 271) caracterizam a entrevista como uma
conversa entre um entrevistador e um entrevistado que tem o objetivo de
extrair determinada informacéo do entrevistado.

Utilizando a entrevista pudemos ter uma perspetiva concreta da
opinido que o vereador da educacéo tem sobre a implementacéo das AEC, do
envolvimento da autarquia como entidade promotora e da articulacdo com o0s
Agrupamentos de Escolas.

Para Bell (ibidem, p. 137) a grande vantagem da entrevista é a sua
adaptabilidade. Um entrevistador habilidoso consegue explorar determinadas
ideias, testar respostas, investigar motivos e sentimentos, coisa que 0
inquérito nunca podera fazer.

A utilizac&o da entrevista € mais pertinente e rica em informacéao, pois

permite uma resposta mais aberta e mais rica em analise qualitativa de
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conteudo e, segundo Kohli (cit. Flick, 1005, p.77) os pontos de vista dos
sujeitos serem mais facilmente expressos numa situacdo de entrevista
relativamente aberta do que numa entrevista estruturada ou num questionario.

Quivy e Campenhout (2008) caraterizam trés tipos de entrevistas:
semidiretiva, centrada ou aprofundada. As entrevistas semidiretivas ou
semidirigidas s&o as mais utlizadas em Ciéncias da Educacdo e
caracterizam-se por nao serem totalmente abertas ou dirigidas para um
grande numero de questbes. O entrevistador parte de um conjunto de
guestdes-guia, ndo as colocando necessariamente todas nem pela ordem que
as formulou, procurando reencaminhar o entrevistado para o0s objetivos
definidos. As entrevistas centradas, também conhecidas por focused
interview, analisam o impacto de um acontecimento sobre o entrevistado,
partindo de uma lista de topicos precisos o entrevistador coloca-os todos pela
ordem em que se desenrolar a conversa. As entrevistas aprofundadas
utilizam-se para estudos sobre histérias de vida, sendo aplicadas a um
namero muito reduzido de individuos e duram varias sessoes.

Neste estudo optamos pela entrevista semidiretiva ou semidirigida. A
entrevista desenrolou-se a partir de um referencial constituido por quatro
grupos do conhecimento prévio do entrevistado: a implementacdo da
legislacdo sobre AEC no municipio, a adaptacdo do parque escolar as
necessidades das AEC, o recrutamento de docentes e a articulagdo com 0s
Agrupamentos de Escolas. A partir de um conjunto de perguntas-guia (anexo
1), suficientemente abertas e relativamente as quais pretendiamos receber
informacédo do entrevistado. A partir da orientacdo do guido, as perguntas
foram colocadas permitindo ao entrevistado ter a liberdade para se exprimir o

mais amplamente possivel. Das raras vezes em que a entrevista caminhou
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para fora dos objetivos previamente definidos, esta foi reencaminhada pelo
entrevistador.

Procuramos criar boas condi¢cdes para a realizacdo da entrevista:
clarificacdo do objetivo da mesma, assegurar a confidencialidade das
respostas, escolha do local para a sua realizacdo (gabinete do vereador) de
forma a garantir um clima que favorecesse a concentracéo e o didlogo.

A entrevista foi planificada tendo em conta a necessidade de definir os
objetivos a alcancar, as questdes-guia a colocar e a sua realizacao.

Os objetivos foram definidos tendo em conta o objeto de estudo e o
facto da entrevista se dirigir apenas ao vereador da educacao.

A entrevista foi orientada a partir de um guiéo, elaborado a partir dos
dados documentais recolhidos, que constitui o instrumento de recolha de
informacdes em relacdo aos objetivos definidos (anexo 1).

Por dltimo, a entrevista foi realizada ao vereador e transcrita,
procedendo-se de seguida a analise de conteudo.

A analise tematica efetuada a entrevista utilizou o método da anélise
da avaliacdo que incide sobre juizos formulados pelo locutor. E calculada a
frequéncia dos diferentes juizos (ou avaliagdes), mas também a sua direcéo
(juizo positivo ou negativo) e a sua intensidade (Quivy e Campenhout, idem,
p. 228).

Ao analisarmos o conteldo da entrevista agrupamos as respostas de
acordo com os grupos definidos no guido e, sempre que se justificou, criamos
subcategorias que nos permitiram um maior rigor na analise qualitativa das
respostas. Considerando que uma boa visualizacdo dos dados recolhidos é
essencial para uma analise mais facil e rigorosa, para cada bloco de

conteudos e respetivas subcategorias, construimos uma grelha de andlise
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(anexo 3), a partir da qual procedemos a discussdo de resultados, que nos

permitiu obter respostas para as questdes que inicialmente colocamos.

2.6. Populacéao

Segundo Quivy e Campenhout (ibidem, p. 159), populacdo pode
designar tanto um conjunto de pessoas como de organizagdes ou de objetos
de qualquer natureza. De acordo com este conceito, pudemos definir a
populacdo analisada nesta investigacdo como sendo os Agrupamentos de
Escolas pertencentes ao municipio escolhido, onde se desenvolveram as
AEC entre os anos letivos de 2005/06 e 2010/11.

Apesar de pertencerem todos ao mesmo concelho, os Agrupamentos
de Escolas apresentam caracteristicas diversas quer quanto ao numero de
turmas, ao niumero de alunos e aos horarios letivos em funcionamento.

No inicio do periodo em estudo, 2005/2006, este municipio era
constituido por dez Agrupamentos Verticais de Escolas, designados por AE 1
a AE 10, um Agrupamento Horizontal de Escolas, designado por AH 1, e uma

Escola Béasica Integrada, designada por EBI, constituidos da seguinte forma:
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AE | NCEscolas| N° Alunos | N° Turmas | Turmas Hor. Turmas Hor.
Normal Duplo

1 3 462 23 3 20

2 4 419 22 18

3 6 410 22 18

4 6 895 41 20 21

5 3 448 21 13 8

6 4 840 39 9 30

7 2 449 24 8 16

8 2 529 24 11 13

9 4 540 26 16 10

10 3 555 25 4 21
AH1 3 476 21 13 8
EBI 1 186 9 1 8

TOTAL 41 6209 297 134 163
Quadro 5 — n° escolas, alunos, turmas e tipo de horério, por Agrupamento de Escolas, em
2005/06

O numero de escolas por AE apresenta um valor médio de 4
escolas/AE, sendo o0 maximo de 6 e o minimo de 1.

O numero de alunos por AE representa um valor médio de 517
alunos/AE, registando-se como maximo o valor de 895 alunos e o minimo de
186 alunos.

O numero médio de turmas por AE é de 24, existindo um AE com o

maximo de 41 turmas e outro com o0 minimo de 9 turmas.

<1 Atividades de enriquecimento escolar: a participagao das autarquias na sua
implementagao e dinamizagao — um estudo de caso



UNDNERSIDADL

LUSOFONA
DO PORTO

CAPITULO V — Apresentacéo e analise dos resultados

1. Introducéo

Neste capitulo, apresentamos os dados obtidos através da andlise de
varios documentos e a reflexdo sobre os mesmos. Os documentos onde se
apoiou o0 nosso estudo foram os seguintes:

(i) Dados pré-existentes na divisdo da educacdo da autarquia
em estudo;

(i) Analise da grelha de registo da entrevista realizada ao
vereador da educacao da mesma autarquia

Comecamos, a partir dos dados recolhidos por caracterizar a situacao
inicial em cada agrupamento de escolas do concelho em estudo, no que
concerne a numero de escolas, numero de salas, nUmero de turmas em
horario normal e em horario duplo analisando a quantidade das instalacées
existentes. Conhecida a situacdo de partida, analisamos a evolucdo das
instalacdes, a adesdo dos alunos e das familias ao programa das AEC, a
oferta formativa oferecida, o numero de professores contratados para estas
atividades e a formacao que foram sujeitos, apresentamos uma descricdo por
cada ano letivo da implementacdo das AEC no concelho, no periodo de 2006
a 2011.

No penultimo ponto deste capitulo, identificamos, a partir da entrevista
realizada ao vereador da educacdo, as varias acoes de intervencdo da
autarquia na implementacédo das AEC procurando, sempre que possivel, os
pontos fortes e fracos que a mesma apresentou na implementacdo e

desenvolvimento da sua acdo. No ultimo ponto, tendo em conta os dados
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recolhidos e a andlise a entrevista, fizemos uma breve resenha do impacto

gue a acao da autarquia teve na organizagédo das AEC neste concelho.

2. Apresentacdo dos dados recolhidos na Analise

Documental

2.1. Situacao do parque escolar em 2005/06

O quadro anterior permite-nos identificar que no ano letivo de
2005/2006, no qual se iniciou o Ensino do Inglés para o 3° e 4° anos, 0
concelho era caracterizado por ter em todos os agrupamentos de escolas
caréncia de salas para a implementacdo das AEC no ano letivo seguinte.
Com efeito, existiam 163 turmas em regime de horario duplo, o que
correspondia a 54,9% das turmas existentes no concelho. Todos os
agrupamentos de escolas do concelho apresentavam essa caréncia como

demonstra o quadro seguinte:

AE NCEscolas N° Salas Existentes N° de salas Defice de salas
necessarias

1 3 13 23 10
2 4 21 23 2
3 6 21 23 2
4 6 38 49 11
5 3 17 21 4
6 4 24 39 15
7 2 16 24 8
8 2 18 25 7
9 4 18 23 5
10 3 15 26 11
AH1 3 16 20 4
EBI 1 4 8 4
TOTAL 41 221 304 83

Quadro 6 — n° escolas e salas, por Agrupamento de Escolas, em 2005/06
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Esta caréncia de salas variava entre a necessidade de ter mais duas
ou quinze salas em escolas de cada agrupamento.

Em 2005/06, com a implementacdo do Ensino do Inglés para as
turmas do 3° e 4° ano, a necessidade de instalacdes praticamente ndo existiu,
uma vez que, em média, em cada agrupamento as turmas de 3° e 4° ano
correspondiam a metade das turmas existentes na escola. Este facto, permitiu
que através da alteragcdo de horario ou a utlizacdo de outros espacos,
nomeadamente a biblioteca escolar, fosse possivel lecionar esta area a todos

os alunos interessados, em todas as escolas.

2.2. Evolugcdo do numero de salas de aula de 2006 a 2011

A implementacdo do Despacho N° 12.591/06, oferecendo a todos os
alunos de todos os anos de escolaridade a possibilidade de escolherem todas
as ofertas formativas neste concelho, demonstrou que as escolas nao
apresentavam condi¢des fisicas para a implementacdo das AEC e acentuou a
urgéncia de adaptar o parque escolar as necessidades impostas pela
dinamizacao destas atividades.

No ano letivo de 2006/07 verificava-se a seguinte quanto a turmas

com horario normal e horario duplo, no concelho em estudo:

N° Escolas Ne Turmas Horario Turmas Défice de
Turmas Normal Horario Duplo salas
41 294 168 126 63

Quadro 7 — n° escolas, alunos, turmas e tipo de horério, no concelho, em 2006/07

Verificamos que no ano de arranque do programa das AEC, neste

concelho, mantiveram-se 0 niumero de escolas existentes e registou-se uma
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diminuicao de trés turmas. O numero de turmas em horario normal passou de
134 para 168, o que correspondeu a 57,2% das turmas do concelho a
funcionar em horério normal, enquanto as turmas de horario duplo passaram
de 163 para 126, o que corresponde a 42,9% das turmas em horario duplo e a
uma reducdo de 11,9% nas turmas de horério duplo. Neste ano letivo,
faltavam 63 salas, no concelho, para ser possivel todas as turmas
funcionarem em horario normal. Esta diminuicdo de turmas em horario duplo
foi possivel devido a trés fatores:

- diminui¢do do numero de turmas no concelho;

- colocacao de pavilhbes pré-fabricados nas escolas onde existia
espago;

- entrada em funcionamento de uma escola remodelada que
aumentou de 12 para 16 salas, permitindo um aumento do niamero de turmas
em horario normal, correspondendo a um investimento de 1.300.000.00€
(Pinto, 2011, p. 35)

Neste ano letivo, as AEC foram implementadas em todas as turmas a
partir das 15h30min para as turmas de horario normal e no turno contrario
para as turmas de horéario duplo, isto €, os alunos com atividade letiva no
turno da manha tinham que vir de propdsito a escola durante a tarde para
frequentarem as AEC em gque se inscreveram e 0s alunos com atividade letiva
no turno da tarde tinham que vir de propdésito a escola durante a manha para
frequentarem as AEC em que se inscreveram.

Em 2007/08, verificamos que o numero de turmas existentes no

concelho aumentou, voltando a atingir o nimero de 2005/06.

N° Escolas N° Turmas Turmas Horario Turmas Défice de
Normal Horario Duplo salas
41 297 228 69 35

Quadro 8 — n° escolas, alunos, turmas e tipo de horario, no concelho, em 2007/08
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O numero de escolas existentes no concelho manteve-se inalteravel,
em relacdo aos dois anos letivos anteriores. O numero de turmas em horario
normal passou de 168 para 228, o que correspondeu a 76,8% das turmas do
concelho a funcionar em horario normal, enquanto as turmas de horario duplo
passaram de 126 para 69, o que corresponde a 23,2% das turmas em horario
duplo e a uma reducdo de 19,7% nas turmas de horério duplo. Neste ano
letivo, faltavam 35 salas, no concelho, para ser possivel todas as turmas
funcionarem em horario normal. Esta diminuicdo de turmas em horario duplo
foi possivel devido a dois fatores:

- colocacao de pavilhdes pré-fabricados;

- entrada em funcionamento de trés escolas remodeladas que
aumentaram de 16 para 28 salas, permitindo um aumento do numero de
turmas em horario normal, correspondendo a um investimento de
2.595.000.00€ (Pinto, 2011, p. 35)

Neste ano letivo, a implementacdo das AEC nas turmas com horério
normal passaram a funcionar com flexibilidade de horario, isto €, todas estas
turmas passaram a ter duas manhds em que iniciavam as suas atividades
com as AEC e terminavam as atividades letivas, as 17h30min, com o
professor titular de turma, e no turno contrario para as turmas de horario
duplo.

No ano letivo de 2008/09, o numero de turmas de 1°CEB existente no

concelho voltou a diminuir, passando de 297 no ano letivo anterior para 293.

N° Escolas | N° Turmas Turmas Turmas Défice de
Horario Normal | Horario Duplo salas
39 293 236 57 29

Quadro 9 — n° escolas, alunos, turmas e tipo de horario, no concelho, em 2008/09
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Da mesma forma, o numero de escolas existentes no concelho
diminuiu, devido ao encerramento de duas escolas. O numero de turmas em
horario normal passou de 228 para 236, o que correspondeu a 80,5% das
turmas do concelho a funcionar em horario normal, enquanto as turmas de
horério duplo passaram de 69 para 57, o que corresponde a 19,5% das
turmas em horario duplo e a uma reducdo de 3,7% nas turmas de horario
duplo. Neste ano letivo, faltavam 29 salas, no concelho, para ser possivel
todas as turmas funcionarem em horario normal. Esta diminuicdo de turmas
em horario duplo foi possivel devido a dois fatores:

- diminuicdo do numero de turmas

- a entrada em funcionamento de trés escolas remodeladas que
aumentaram de 10 para 14 salas, permitindo um aumento do numero de
turmas em horario normal, correspondendo a um investimento de
1.970.000.00€ (Pinto, 2011, p. 35)

A implementacdo das AEC para as turmas de horario normal
manteve-se a funcionar com flexibilidade de horario, e no turno contrario para
as turmas de horario duplo.

No ano letivo de 2009/10, o nimero de turmas de 1°CEB existente no

concelho voltou a diminuir, passando de 293 no ano letivo anterior para 285.

N° Escolas | N° Turmas Turmas Turmas Défice de
Horario Normal | Horario Duplo salas
39 285 229 56 28

Quadro 10 — n° escolas, alunos, turmas e tipo de horério, no concelho, em 2009/10

O numero de escolas existentes no concelho manteve-se inalteravel,
em relacdo ao ano letivo anterior. O nimero de turmas em horério normal

passou de 236 para 229, o que correspondeu a 80,4% das turmas do
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concelho a funcionar em horario normal, enquanto as turmas de horario duplo
passaram de 57 para 56, o que corresponde a 19,6% das turmas em horario
duplo e a um aumento de 0,1% nas turmas de horario duplo. Neste ano letivo,
faltavam 28 salas, no concelho, para ser possivel todas as turmas
funcionarem em horario normal. Pela primeira vez em trés anos letivos
consecutivos o concelho em estudo ndo regista um aumento do nimero de
turmas em horério normal e, consequentemente, uma diminuicdo do numero
de turmas em horario duplo, apesar de conhecer uma diminuicdo de oito
turmas. Esta situacdo deve-se a dois fatores:

- pela primeira vez neste periodo ndo entrou em funcionamento
nenhuma escola remodelada,;

- a diminuicdo de turmas ocorreu em escolas que ja funcionavam na
totalidade, em horario normal.

As AEC continuaram a funcionar para as turmas de horario normal
com flexibilidade de horario, e no turno contrario para as turmas de horario
duplo.

Em 2010/11, o numero de turmas de 1°CEB existente no concelho

voltou a diminuir, passando de 285 no ano letivo anterior para 278.

N° Escolas N° Turmas Turmas Turmas Défice de
Horario Normal | Horario Duplo salas
38 278 229 49 25

Quadro 11 — n° escolas, alunos, turmas e tipo de horario, no concelho, em 2010/11

O numero de escolas existentes no concelho voltou a diminuir, em
relacdo ao ano letivo anterior. O numero de turmas em horario normal
manteve-se, 0 que correspondeu a 82,4% das turmas do concelho a funcionar

em horario normal, enquanto as turmas de horéario duplo passaram de 56 para

“kl Atividades de enriquecimento escolar: a participagao das autarquias na sua
implementagao e dinamizagao — um estudo de caso



UNDNERSIDADL

LUSOFONA
DO PORTO

49, o que corresponde a 17,6% das turmas em horario duplo e a uma
diminuicdo de 2,0% nas turmas de horario duplo. Neste ano letivo, faltavam
25 salas, no concelho, para ser possivel todas as turmas funcionarem em
horario normal. Esta situacédo deve-se a dois fatores:

- a entrada em funcionamento de duas escolas novas que
aumentaram de 12 para 24 salas, correspondendo a um investimento de
4.821000.00€ (Pinto, 2011, p. 35);

- a diminuicdo de turmas ocorreu em escolas que ja funcionavam na
totalidade, em horario normal.

A flexibilidade de horario das AEC manteve-se para as turmas de
horario normal e as turmas de horario duplo continuaram a frequentar as AEC
no turno contrario.

Nos dados consultados encontramos ainda registo dos valores
suportados, pela autarquia, no aluguer dos pavilhdes pré-fabricados,
destinados as AEC, nos anos letivos de 2008/09, 2009/10 e 2010/11, que se

traduzem no quadro seguinte:

Ano letivo 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Valor 36.028,00€ 25.900,00€ 29.184,03€ 29.185,00€
Aluguer

Quadro 12 — Valor aluguer salas pré-fabricadas para AEC, no concelho, entre 2008/12

Em relacdo aos anos letivos de 2006/07 e 2007/08 nao foi possivel
obter os valores correspondentes ao aluguer dos pavilhGes pré-fabricados
destinados as AEC, uma vez que estes incluiam os valores correspondentes
ao aluguer de outros pavilhdes destinados a outros fins, nomeadamente, a

refeitorios.
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Verificamos que a autarquia objeto do nosso estudo tomou
consciéncia, bem cedo, que ndo possuia instalacbes escolares que l|he
permitisse implementar o programa da “Escola a tempo inteiro” sem um
grande investimento nestas ou sem encontrar solu¢cdes alternativas.

No espaco de cinco anos letivos, com as medidas tomadas quer em
aluguer de salas pré-fabricadas quer na remodelacdo ou construcdo de
escolas novas de 1°CEB essa implementacdo foi possivel. Neste periodo,
conseguiu diminuir em 58 salas o défice existente entre 2005/06 e 2010/11, o
gue permitiu que o numero de turmas a funcionar no concelho em horérios
duplos passasse de 163 para 49.

Nos ultimos trés anos letivos a autarquia suportou o custo de
91.112,03€ em aluguer dos pavilhdes pré-fabricados destinados as AEC e
investiu 10.686.000,00€ em obras de remodelagdao ou constru¢gdo de nove
escolas EB1, o que permitiu um aumento de 32 salas de aula no concelho, a
par de novos equipamentos que estas escolas passaram a possuir,
nomeadamente, refeitério, biblioteca, polivalente e unidades de ensino

estruturado.

2.3. Evolucdo do numero de alunos a frequentar as AEC

Com a introducéo do Ensino do Inglés no 3° e 4° anos registou-se,
neste concelho, a inscricdo de 3200 alunos em 2005/2006.

No primeiro ano em que foi implementado o programa da “Escola a
tempo inteiro”, resultante da aplicacdo do Despacho N° 12.591/06, de 16 de
junho, no concelho em estudo, registou-se a seguinte adesdo por parte das

familias:
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Turmas Total de Alunos Alunos AEC
294 6395 4859

Quadro 13 — N° total de alunos e a frequentar as AEC, no concelho, em 2006/07

A oferta formativa das AEC levou 76% dos alunos a inscreverem-se
nestas atividades.

A diminuicdo do numero de turmas no concelho, em 2006/07, a
colocacdo de pavilhdes pré-fabricados nas escolas onde existia espaco, a
entrada em funcionamento de uma escola remodelada, que aumentou de 12
para 16 o numero de salas disponiveis, permitindo um aumento do niamero de
turmas em horario normal, o alargamento da oferta de refeicdes em varias
escolas e a possibilidade das familias deixarem os seus filhos na escola entre
as 9h00min e as 17h30min, levou a um aumento do nimero de criancas a
inscreverem-se nas AEC.

Se tivermos em linha de conta que, cerca de trés mil criancas
frequentavam a escola em horério duplo, o que correspondia a terem as suas
atividades letivas exclusivamente num turno do dia, a inscricdo nas AEC
implicava para estas familias deslocarem-se, de propdsito, a escola mais
duas vezes, no mesmo dia. Mesmo assim, apenas 1.536 criangcas nao se
inscreveram, em 2006/07 nas AEC, o que nos permite considerar a adesao
das familias a esta nova oferta escolar de muito boa.

Em 2007/08, o numero de alunos a frequentarem o 1°CEB, no
concelho em estudo, diminuiu de 6395 para 6290 alunos, o0 que corresponde
a uma diminuicéo da populacéo escolar do 1° CEB de 1,6%.

Turmas Total de Alunos Alunos AEC
297 6290 5263

Quadro 14 — Ne total de alunos e a frequentar as AEC, no concelho, em 2007/08

Atividades de enriquecimento escolar: a participagao das autarquias na sua
implementagao e dinamizagao — um estudo de caso




UNDNERSIDADL

LUSOFONA
DO PORTO

Apesar de se verificar esta diminuicdo na populacdo escolar, o
ndmero de turmas aumentou e o numero de alunos inscritos nas AEC
também aumentou significativamente. Dos 4.859 alunos inscritos no ano letivo
anterior passaram a estar inscritos 5.263 alunos, o que correspondia a uma
taxa de adesdo as AEC de 83,7%, ou seja, registou-se um crescimento de
7,7% nas inscricdes nestas novas ofertas formativas.

A colocacdo de pavilhdes pré-fabricados e a entrada em
funcionamento de trés escolas remodeladas que aumentaram de 16 para 28
salas a sua capacidade de acolhimento de alunos, permitiu uma diminuicao
acentuada no numero de turmas em horario duplo. Entre os anos letivos de
2006/07 e 2007/08 o numero de turmas em horéario duplo passou de 126 para
69, ou seja, o numero de alunos aproximado em horario duplo passou de
cerca de trés mil para mil e seiscentos.

Neste ano letivo, os agrupamentos de escolas em parceria com a
autarquia implementam a flexibilizacdo do horario nas turmas de horario
normal de 1°CEB. As turmas de horario normal passam a funcionar trés dias
por semana com o professor titular de turma das 9h00min as 15h30min e com
os professores das AEC das 15h30min as 17h30min, e dois dias por semana,
entre as 9h00 e as 11h0Omin cumprem o seu horario letivo com os
professores das AEC e das 11h00min as 17h30min com o professor titular de
turma. Esta alteracdo de horério levou a que o nimero residual de alunos das
turmas com horario normal n&o inscritos nas AEC passem a frequentar estas
atividades.

Em 2008/09, o numero de turmas e de alunos inscritos no 1° CEB , no
concelho, voltou a diminuir e o nimero de alunos inscritos nas AEC continuou

a aumentar.
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Turmas Total de Alunos Alunos AEC
293 6217 5669

Quadro 15 — N° total de alunos e a frequentar as AEC,no concelho, em 2008/09

Neste ano letivo verificou-se uma diminui¢do de, 9,9% na populagéo
escolar do 1° CEB e um crescimento de 7,5% nas inscricdes de alunos para a
frequéncia das AEC, que passaram a ter inscritos 91,2% dos alunos.

A diminuicdo do numero de turmas em relagédo ao ano letivo anterior e
a entrada em funcionamento de trés escolas remodeladas que aumentaram a
capacidade de acolhimento de alunos de 10 para 14 salas, levaram a um
decréscimo do numero de turmas em horério duplo, que passaram de 69 para
57.

A manutencdo da flexibilizacdo do horario nas turmas de horario
normal e a oferta de refeicbes em todas as escolas do concelho permitiu que
estas oferecessem as familias a prestacdo de um servico atrativo e de baixo
custo para as familias, que se traduziu pelo aumento do nimero de alunos
inscritos.

Em 2009/10 a situacdo do concelho em estudo, no que concerne a

frequéncia das AEC é a seguinte:

Turmas Total de Alunos Alunos AEC
285 6082 5748

Quadro 16 — Ne total de alunos e a frequentar as AEC,no concelho, em 2009/10

O concelho volta a registar uma diminuicdo no numero de turmas de
1°CEB, passando das 293 em 2008/09 para 285 neste ano letivo, 0 mesmo

acontecendo ao numero de alunos a frequentar este nivel de ensino, que
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passou de 6.217 para 6.082 alunos, a que corresponde uma diminuicdo de
2,1%.

Neste ano letivo ndo entrou em funcionamento nenhuma escola
remodelada ou nova e a diminuicdo do numero de turmas em horario duplo foi
insignificante, apenas uma. Apesar deste tipo de horéario ser frequentado por
cerca de mil e trezentas criangas, apenas 334 alunos nao se inscreveu nas
AEC.

A procura das AEC por parte das familias continua a aumentar de ano
para ano, registando-se um crescimento de 3,3%, passando a estar inscritos
nestas atividades 94,5% dos alunos do concelho.

No ano letivo de 2010/11, o concelho em estudo continuou a

apresentar uma diminuicdo do numero de turmas e de alunos.

Turmas Total de Alunos Alunos AEC
278 5945 5761

Quadro 17 — Ne total de alunos e a frequentar as AEC, no concelho, em 2010/11

O numero de alunos a frequentar o 1°CEB diminui em relagdo ao ano
letivo anterior em 137 alunos, correspondendo a uma diminui¢cdo de 2,2% na
populacdo escolar deste nivel de ensino. Esta diminuicdo de alunos foi
também acompanhada por uma diminuicdo do numero de turmas, que passou
de 285 para 278.

Em 2010/11, entraram em funcionamento de duas escolas novas que
aumentaram a capacidade de acolhimento de 12 para 24 salas de aula e
continuaram em funcionamento 49 turmas em horario duplo, a que
corresponde cerca de mil e cem alunos

Apesar do decréscimo do numero de alunos a frequentar o 1° CEB

em relacdo ao ano letivo anterior, no concelho, pelo quinto ano consecutivo, 0
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namero de alunos inscritos nas AEC regista um aumento. Nas AEC
inscreveram-se, neste ano letivo, 5.761 alunos, correspondendo a 96,9% dos
alunos que frequentam o 1°CEB nas escolas do concelho em estudo.

Com a oferta do programa “Escola a tempo inteiro”, no concelho em
estudo, entre os anos letivos de 2006/07 e 2010/11 verificou-se uma
diminuicdo do numero de turmas nas escolas do 1°CEB. Neste periodo, os
agrupamentos de escolas do concelho passaram de 294 turmas para 278
turmas, o que representa uma diminuicdo de 16 turmas, correspondente a um
decréscimo de 5,4% do ndamero de turmas no concelho.

O numero de alunos a frequentarem as escolas do 1°CEB conheceu
semelhante diminuicdo no mesmo periodo de tempo. As escolas de 1°CEB do
concelho que eram frequentadas, em 2006/07, por 6.395 alunos, passaram a
ser frequentadas por 5.945 alunos, no ano letivo de 2010/11. Esta diminuig&do
de 450 alunos corresponde a um decréscimo de 7,0% da populacdo escolar
do 1°CEB, nestes cinco anos letivos.

N&o obstante se ter registado uma diminuicdo do nimero de turmas e
de alunos nas escolas de 1° CEB, no concelho em estudo, entre os anos
letivos de 2006/07 e 2010/11, o numero de alunos inscritos na frequéncia das
AEC apresentou uma tendéncia contraria. De 2006/07 e 2010/11, o nUmero
de alunos de 1°CEB inscritos nas AEC passou de 4.859 para 5.761, ou seja, o
namero de alunos inscritos aumentou 902, correspondendo a um acréscimo
de 18,6% de inscrigdes.

Na comparacéo entre o numero de alunos a frequentar o 1°CEB e o
namero de alunos inscrito nas AEC, nas escolas do concelho em estudo,
verificamos que esse aumento é ainda mais significativo. Em 2006/07, o

namero de alunos inscritos nas AEC correspondia a 76% da populagéo
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escolar do 1° CEB e em 2010/11 esse numero passou para 96,9%, isto é, o
namero de alunos inscritos nas AEC entre 2006/07 e 20101/11 apresentou
um crescimento de 20,9%.

O crescimento do numero de alunos inscritos nas AEC ao longo
destes cinco anos letivos e o valor que ele representa face ao niumero total de
alunos que frequenta o 1° CEB permite concluir que as familias apresentam
uma recetividade e adesdo muito grande ao programa “Escola a tempo

inteiro”, correspondendo este as necessidades que estas apresentavam.

2.4. Evolucédo da contratacdo e formacédo de docentes entre
2006 e 2011

A implementacdo das atividades de enriguecimento curricular no
1°CEB, primeiro, o Ensino do Inglés nos 3° e 4%°nos e, depois 0 programa
“Escola a tempo inteiro” trouxe a necessidade de contratar novos professores
para lecionar estas areas nos varios agrupamentos.

No concelho em estudo, a contratacdo de docentes para o El e para
as AEC ficou a cargo da autarquia.

A implementac&o do despacho N° 14.753/2005, de 5 de julho, neste

concelho levou a autarquia a contratar os seguintes docentes:

Oferta Formativa N° de professores Vinculo laboral

El 32 Prestacao de Servicos

Quadro 18 — N° total de professores e tipo de vinculo, no concelho, em 2005/06

No ano letivo de 2005/06, para satisfazer as necessidades de

docentes para garantir a lecionacdo da oferta formativa do El para as turmas
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de 3° e 4° anos, a autarquia contratou 32 professores de Inglés e celebrou
com eles um contrato de trabalho de prestacao de servicos.

Com a publicagdo do despacho N° 12591/2006, de 16 de junho, a
autarquia e os agrupamentos de escolas passam a oferecer a todos os alunos
de todos os anos de escolaridade do 1°CEB, no ano letivo de 2006/07, as
areas formativas de Ensino do Inglés, Atividade Fisica e Desportiva, Ensino
da Mdusica, Expresséo Plastica e Expressédo Dramatica.

A contratacdo de docentes neste ano letivo ocorreu de acordo com o

guadro que apresentamos a seguir.

Oferta Formativa N° de professores Vinculo laboral
El, AFD, EM, ED, EP 191 Prestacao de Servigos

Quadro 19 — N° total de professores e tipo de vinculo, no concelho, em 2006/07

No ano letivo de 2006/07, para satisfazer as necessidades de
docentes para a lecionacdo de todas as ofertas formativas das AEC foram
contratados 191 docentes.

A relacéo laboral entre a autarquia e estes docentes continuou a ser a
prestacdo de servicos.

A contratacdo de docentes para as AEC em 2007/08 resume-se no

quadro seguinte.

Oferta Formativa N° de professores Vinculo laboral
El, AFD, EM, ED, EP 154 Termo Resolutivo

Quadro 20 — Ne° total de professores e tipo de vinculo, no concelho, em 2007/08

A autarquia e os agrupamentos de escolas continuam a oferecer
todas as areas como oferta formativa a todos os alunos do 1° CEB, sendo

necessaria a contratacdo de 154 docentes.
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Em relacdo ao ano letivo anterior, verificamos que o numero de
docentes contratados para lecionar as AEC baixou de 191 para 154, apesar
do nimero de alunos inscritos nestas atividades ter aumentado de 4.859 para
5263.

A diminuicdo do numero de professores contratados para as AEC
deve-se, essencialmente, a introdugcdo da flexibilizagdo dos horéarios do 1°
CEB. Na maior parte das escolas do concelho, os alunos deixaram de ter as
AEC, exclusivamente, a partir das 15h30min e passaram a ter dois dias por
semana estas areas das 9h0Omin as 11hOOmin. Esta medida procurou
contratar professores para horarios de trabalho com um maior nimero de
horas, reduzindo o nimero de professores contratados, uma vez que 0s
horérios de trabalho quase duplicam em numero de horas.

A autarquia altera, a partir deste ano letivo, a forma de contratagéo
destes profissionais, passando de um contrato de prestacao de servigos para
um contrato a termo resolutivo certo.

Considerando que o ensino das varias ofertas formativas das AEC
carece de formacao especifica para a sua lecionagdo a autarquia implementa,
em 2007/08, um plano de formacgao destinados aos docentes que lecionam as
AEC no concelho.
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AEC Curso de Formacao N° N° Inst.
Formandos Horas Formadora
El Teaching Young Learns: 45 APPI
The Basics For Survial 25
El Teaching Young Learns: 45 APPI
5 - 8 Years Old 25
AFD | Formacéao Desportivo- 41 FDUP
Corporal: do Pré-Escolar 27

ao 1° Ciclo do Ensino

Bésico

EP A Expresséo Plastica nas 15 ANPEVT
AEC’s 28

EM Expresséo Musical no 1° 44 CFAS
Ciclo 25

Quadro 21 — Formagéo de docentes, no concelho, em 2007/08

Com recurso a varias instituicbes formadoras ligadas as varias ofertas
formativas das AEC, a autarquia proporcionou aos seus docentes a
frequéncia de, pelo menos, uma curso de formacdo na area disciplinar que
lecionam, neste ano letivo.

Se considerarmos que os formandos que frequentaram os dois cursos
de formacdo de El sdo os mesmos docentes, concluimos que estes cursos
foram frequentados por 145 docentes, o que corresponde a 94,2% dos
docentes contratados.

A contratacdo de docentes, em 2008/09, desenvolveu-se de acordo
com o quadro que apresentamos a segulir.
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Oferta Formativa N° de professores Vinculo laboral
El, AFD, EM, ED, EP 146 Termo Resolutivo

Quadro 22 — N° total de professores e tipo de vinculo, no concelho, em 2008/09

As ofertas formativas das AEC mantém-se no concelho, tal como o
regime de contratag&o de docentes.

Registamos um decréscimo de 5,2% do numero de professores
contratados para a lecionacdo das AEC. Este decréscimo esta ligado ao
aperfeicoamento dos horarios destes docentes com o aumento do nimero de
turmas em horario normal, uma vez que o nimero de alunos inscritos nas
AEC aumentou neste ano letivo.

A aposta na formacéo destes docentes continua no concelho, como

demonstra o quadro que apresentamos de seguida.

AEC Curso de Formagéao N° Formandog N° Horas Inst.
Formadora
El, | Competéncias 146 25 CFECM

AFD, | Interpessoias - Prevenir e
EM, | Resolver Situacdes
ED, EP| Probleméticas

El, | Diferenciar para Aprender, 146 25 CFECM
AFD, | Aprender a Diferenciar
EM,
ED, EP

Quadro 23 — Formacgéo de docentes, no concelho, em 2008/09
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Em 2008/09, a autarquia elaborou um plano de formacéo dirigido para
o desenvolvimento das competéncias gerais. Este plano traduziu-se pela
realizacdo de dois cursos de formacéo dirigidas a todos os docentes.

Cada curso de formacao teve varias turmas e proporcionou formacao
a todos os docentes contratados pela autarquia, neste ano letivo.

Em 2009/10, a contratacdo de docentes para a lecionacdo das AEC

no concelho em estudo, resume-se no quadro seguinte.

Oferta Formativa N° de professores Vinculo laboral
El, AFD, EM, ED, EP 146 Termo Resolutivo

Quadro 24 — Ne° total de professores e tipo de vinculo, no concelho, em 2009/10

Em relacdo ao ano letivo anterior registamos que todas as ofertas
formativas das AEC se mantém, o mesmo sucedendo com o numero de
professores contratados e o tipo de vinculo laboral existente entre os
docentes e a autarquia.

O plano de formacéo elaborado para o ano letivo de 2009/10 traduz-

se no quadro que apresentamos a seguir.

AEC Curso de Formacao N° N° Horas Inst.
Formandos Formadora
El Superviséo e 44 25 APPI

acompanhamento de

aulas

Quadro 25 — Formagéo de docentes, no concelho, em 2009/10

O plano de formacéao foi constituido apenas por um curso de formacao

especifica dirigido aos docentes do El
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Em 2010/11, a contratacdo de docentes efetuou-se de acordo com o

quadro que apresentamos a segulir.

Oferta Formativa N° de professores Vinculo laboral
El, AFD, EM, ED, EP 133 Termo Resolutivo

Quadro 26 — N° total de professores e tipo de vinculo, no concelho, em 2010/11

Os agrupamentos de escolas e a autarquia continuam a oferecer a
todos os alunos do 1° CEB as mesmas AEC dos anos letivos anteriores.

O numero de professores contratados voltou a registar um
decréscimo. Este ano letivo, a autarquia apenas teve necessidade de
contratar 133 docentes para as AEC, o que se traduziu por uma diminui¢do de
8,9% de docentes contratados.

O plano de formacao construido para este ano letivo desenvolveu-se

de acordo com o quadro seguinte.

Curso de Formacéo N° N° Horas Inst.
AEC Formandos Formadora
Iniciacdo a Prética do 36 25 ADEIMA
FD Golfe no 1° CEB

Quadro 27 — Formacgéo de docentes, no concelho, em 2010/11

O numero de a¢gBes manteve-se inalterado em relacdo ao ano letivo
anterior e dirigiu-se apenas a um grupo de lecionacdo, os professores que

lecionaram AFD.

De 2006/07 a 2010/11 o numero de professores contratados para a
lecionacdo das AEC, no concelho em estudo, registou um decréscimo. Para

satisfazer as necessidades em 2006/07 foram contratados 191 docentes e em
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2010/11 esse numero reduziu para 133 docentes, 0 que representa uma
diminuicdo de 30,4% no pessoal docente contratado.

Esta diminuicdo de docentes ao longo dos anos deve-se a
flexibilizacdo dos horarios na maior parte das escolas do 1° CEB do concelho
em estudo, 0 que permitiu aumentar o numero de horas de trabalho de cada
docente e diminuir as necessidades de docentes e a um maior
aperfeicoamento dos horarios destes docentes.

Para satisfazer as necessidades das AEC, no anos letivo de 2006/07
os docentes das AEC foram contratados em regime de prestacdo de servicos
e, a partira do ano letivo de 2007/08 passaram a ter um vinculo laboral de
contrato de trabalho a termo resolutivo certo.

A partir de 2007/08, a autarquia denota uma especial atencdo com a
formacdo destes profissionais. Neste ano letivo constréi e implementa o
primeiro plano de formacdo para os professores das AEC, que se vai
repetindo ao longo dos anos letivos seguintes, variando no nimero de cursos
de formacao oferecidos. De 2007/08 a 2010/11, a autarguia proporcionou aos
professores das AEC nove cursos de formacdo, sete dos quais foram de
formacao especifica, correspondentes a 230 horas de formacéo e que foram
frequentados por 371 professores.

2.5. Participacao dos Agrupamentos de Escolas nas AEC

Nos dados pesquisados e disponibilizados na autarquia em estudo
encontramos registos de transferéncias de verbas respeitantes aos anos
letivos de 2005/06, 2006/07 e 2007/08 para os Agrupamentos de Escolas,
mas nao foi possivel identificar, com rigor, os valores correspondentes

exclusivamente as AEC, uma vez que estas transferéncias fazem parte de
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protocolos mais amplos assinados entre a autarquia e os Agrupamentos de
Escolas. No entanto, podemos afirmar com toda a certeza que essas
transferéncias ocorreram e destinavam-se a aquisicdo de livros e material
didatico destinado as AEC.

A partir do ano letivo de 2008/09 foi possivel identificar as verbas
transferidas para os Agrupamentos de Escolas destinadas, exclusivamente,

as AEC. Essas transferéncias resumem-se no quadro que apresentamos a

seqguir.
Ano Letivo 2008/09 2009/10 2010/11
Transferéncia 104.023,50€ 124.047,50€ 62.600,00€

Quadro 28 — Transferéncias de verbas para os Agrupamentos destinadas as AEC, no
concelho, entre 2008/09 e 2010/11

No ano letivo de 2008/09 a autarquia em estudo transferiu para os
Agrupamentos de Escolas adquirirem livros e material didatico destinados as
AEC a verba de 104.023,50€, a que corresponde o valor médio de 18,34€ por
aluno inscrito nas AEC.

Em 2009/10, o valor dessa transferéncia subiu 19,2% em relacédo ao
ano letivo anterior, atingindo o valor de 124.047,50€, correspondente a 21,50€
por aluno inscrito nas AEC.

No dultimo ano letivo abrangido pelo nosso estudo esse valor
conheceu um decréscimo de 50,5% em relacdo ao ano letivo de 2009/10,
registando o valor de 62.600,00€, correspondente a 10,87€ por aluno inscrito
nas AEC.
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3. Analise de contelddo da entrevista

Apdés a sua realizacdo procedemos a andlise de conteddo da
entrevista efetuada ao vereador da educacdo da autarquia em estudo. Para
tal, efetuamos varias leituras para se construir categorias ou tipologias (Ludke
& André, 1986, p. 42), tarefa que por vezes apresentou alguma dificuldade,
confirmando as afirmag¢des de Bardin (2004, p.18) que realga “em analise de
conteudo, classificar elementos em categorias, impde a investigacdo do que
cada uma delas tem em comum com outras, 0 que vai permitir o seu
agrupamento.”

Construimos um guido (Anexo 1) como meio auxiliar da entrevista.
Este guido de entrevista, apOs varias leituras, permitiram-nos a analise,
definindo a partir de um tema unico, “Participacdo da autarquia na
implementagdo e dinamizagdo das AEC” criar quadros de analise divididos
por categorias e subcategorias em que se apoiara 0 nosso estudo (Anexos lll,

P.XVi & XXVi).

3.1 - Anélise de conteudo da entrevista ao Vereador da Educacéao

A partir da analise da entrevista efetuada ao vereador da educacéo do
municipio objeto deste estudo podemos caracterizar a agdo da autarquia na
implementacdo das AEC em quatro partes: a importancia atribuida e a acéo
na implementacéo das AEC (i), a alteracbes que provocou no parque escolar
(i), o recrutamento de docentes (iii) e a forma como efetuou a articulagdo com
0S agrupamentos.

No que respeita a importancia e a acdo na implementacdo das AEC

pela autarquia podemos subdividi-la em importancia social, importancia para
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as familias, arranque das AEC, financiamento, nimero de alunos envolvidos,
parcerias e perspetivas de futuro.

Na opinido do entrevistado a implementagdo das AEC, em Portugal,
revela-se de grande importancia quer pelos “desafios socioeconémicos quer
pela necessidade de criar condicGes sociais e educativas de aproximacao ao
quadro europeu que integramos...” (Anexo Il, p.iv), e, a0 mesmo tempo, a
escola passa “a contribuir também para o desenvolvimento de capacidades e
aptiddes dos aluno” (idem) e proporciona “sinergias de colaboracdo com os
pais e encarregados de educacgao” (idem).

Por outro lado, considera que as AEC trouxeram uma “melhoria do
relacionamento entre a familia e a escola” (idem) e permitiram a escola dar
uma resposta “mais equitativa” (Anexo I, p.iv) e de acordo com as “diferentes
necessidades das familias” (Anexo Il, p.iv), acabando por produzir um
‘reconhecimento positivo por parte dos pais e encarregados de educagao
sobre esta oferta educativa.” (Anexo Il, p.x)

Outro aspeto que tentamos perceber foi a forma como esta autarquia
implementou a nova oferta formativa das escolas do 1°CEB, ou seja, se esta
implementacédo ocorreu de uma forma imposta pelos diplomas que entraram
em vigor ou se teve outra origem, por outro lado, verificar se este arranque
ocorreu de forma sustentada e com uma linha condutora ou se se limitou a
aplicacdo da nova legislagdo. Segundo o entrevistado, a entrada deste
municipio no primeiro ano de arranque das AEC ficou-se a dever ao desafio
que o ME fez a este municipio de “realizar em conjunto com os agrupamentos
de escolas uma oferta de AEC.” (Anexo Il, p.iv). Para responder a este
desafio lancado pelo ME, a autarquia, em 2005/06, procurou delinear com o
apoio de uma instituicdo de ensino superior um projeto proprio de intervencao

nesta area e testou-o antes de proceder a sua generalizacdo. O entrevistado
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afirmou que “com o apoio da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da
Educacédo, delineamos um modelo de escola a tempo inteiro como Centro
Local de Educacdo Bésica, que respondesse a uma prioridade educativa
distinta e a uma intervencéo pedagogica capaz de responder as necessidades
das criangas e alunos” (idem) e que ‘“iniciamos um projeto piloto,
desenvolvido no terceiro periodo do ano letivo referido, abrangendo cerca de
3200 criangas, com uma oferta de atividades tdo diversificada quanto as
propostas socioeducativas de cada comunidade educativa.” (idem).

A implementacgao do programa “Escola a tempo inteiro” traz associado
custos de funcionamento, que foram desde o inicio financiados pelo ME,
através de contratos-programas celebrados entre o ME e as autarquias. Este
financiamento destinava-se essencialmente ao pagamento dos docentes a
contratar para lecionar as AEC e algum material necesséario aos alunos. No
entanto, ao analisarmos a forma como este municipio implementou o seu
programa de “Escola a tempo inteiro” facilmente se depreende que os custos
associados serdo consideraveis. Na perspetiva do entrevistado todos os
municipios que aderiram a este programa “tiveram de fazer um investimento
enorme.” (Anexo Il, p.xi). O investimento associado as AEC apresenta
‘encargos de duas formas, os relativos a construgdo e requalificagdo do
parque escolar (...) e os relacionados com todo o investimento necessario a
implementagdo das AEC’s.” (idem). Segundo o entrevistado, “durante cinco
anos o financiamento previsto ndo chegou para cobrir todas as despesas”
(idem), tendo-se registado um custo por aluno/ ano “a volta dos 430 euros, em
média, nos primeiros 4 anos do projeto.” (ibidem). Neste momento, em que o
parque escolar do 1°CEB esta praticamente todo ajustado as novas
necessidades, os investimentos em material didatico foram efetuados, “o

custo por aluno ja se aproxima do pacote previsto pelo Ministério da
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Educacao” (ibidem), sendo grande parte dele “destinado a contratacdo de
docentes” (ibidem).

A implementacdo do programa “Escola a tempo inteiro” trouxe a
ribalta um problema que afetava ha muitos anos o 1°CEB: a insuficiéncia de
salas de aula. Principalmente, nos centros urbanos eram inimeras as escolas
que nao tinham capacidade para acolher o numero de alunos que as
frequentavam. Este problema foi solucionado durante anos recorrendo a
pratica do desdobramento do horario da escola ou de algumas turmas dessa
escola. No 1° CEB, todas as turmas deviam de funcionar em horario normal,
isto &, as aulas deviam de decorrer no turno da manha e no turno da tarde,
em regra, os alunos tinham aulas das 9h0Omin as 12h00min e das 13h30min
as 15h30min. Quando a capacidade da escola ndo o0 permitia era
implementado o horario de desdobramento, isto €, o horario era concentrado
no turno da manha, das 8h00min as 13h00min, no periodo do verdo e no
periodo de inverno, das 8h30min as 13h00, e no turno da tarde, das
13h30min as 18h30min no periodo do verdo e no periodo de inverno, das
13h30min as 18h00min. Ao aumentar a carga horaria dos alunos inscritos nas
AEC deixou de ser possivel efetuar este desdobramento de horéario, uma vez
que as salas, em muitos casos, passam a ser necessarias nos dois turnos
para a mesma turma. Esta situacdo obriga as entidades promotoras a
encontrar solugbes para implementar as AEC. No imediato, foram
encontradas solucdes de aluguer de salas pré-fabricadas, aluguer ou
parcerias para utilizacdo de outros espacos, a meédio prazo algumas
autarquias delinearam um programa de requalificacdo do espaco escolar, 0
gue obrigou a um grande investimento.

Segundo 0 nosso entrevistado, no municipio objeto deste estudo,

existiu a “necessidade de investimento na requalificagdo, ampliagcdo e

<kl Atividades de enriquecimento escolar: a participagao das autarquias na sua
implementagao e dinamizagao — um estudo de caso



UNDNERSIDADL

LUSOFONA
DO PORTO

manutencdo dos edificios escolares...” (anexo ll, p.vii), situagcdo que levou a
autarquia “nos ultimos 6 anos que realizou um investimento na ordem dos 40
milhdes de euros...” (anexo Il, p.ix) e esta previsto a realizagcdo de um
investimento “até 2013 de cerca de 22 milhdes de euros...” (idem). Até ao ano
letivo de 2010/11, a autarquia em estudo efetuou a “requalificagao total e
ampliacdo e/ou construcdo de novos edificios num total de 21, envolvendo
300 novas salas de aula para servir mais de 6500 alunos...” (ibidem)

No entanto, até estas alteracdbes no parque escolar estarem
concluidas, a autarquia “para as turmas em desdobramento recorremos a
solucdo de colocarmos salas pré-fabricadas, é claro, quando existia espaco
na escola.” (ibidem) ao “aluguer de salas fora do espaco escolar...” (ibidem) e
a “deslocacdo dos alunos para pavilhdes desportivos municipais, para a
realizacao da atividade fisica e desportiva.” (ibidem).

A par do aumento do nimero de salas de aulas nas escolas, as AEC
acentuaram a necessidade de outros equipamentos nas escolas,
nomeadamente de refeitérios e espacos polivalentes. Com efeito, a
permanéncia dos alunos nos dois periodos do dia na escola levaram a um
aumento do numero de criancas que passou a almocar na escola e a
necessidade da criagdo de espacos onde estes pudessem ficar entre o turno
da manhd e da tarde. Para o nosso entrevistado, a autarquia sentiu a
“necessidade de criacdo de refeitorios escolares, de espacos polivalentes e
mais recentemente, na construcdo de escolas que englobem espacos
preparados para as diferentes valéncias educativas.” (anexo I, p.vii).

O programa “Escola a tempo inteiro” obriga ao recrutamento de novos
docentes para a lecionacdo destas areas de enriquecimento curricular, uma
vez que apenas 0 apoio ao estudo € lecionado pelo professor titular de turma.

Esta funcdo de recrutamento de docentes & da competéncia da entidade
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promotora. De acordo com o nosso entrevistado, “a nossa prioridade contratar
professores sempre que possivel profissionalizados e no minimo, licenciados
na area respetiva.” (anexo Il, p.xii). Para tal a autarquia passou a efetuar um
“procedimento concursal que desenvolvemos todos os anos letivos € muito
rigoroso, com critérios muito definidos o que permite dar continuidade aos
excelentes professores que trabalham no concelho.” (idem). No sentido de dar
estabilidade a este corpo docente e um vinculo efetivo com as escolas “os
professores deviam ser contratados a termo resolutivo, com todos os direitos
inerentes.” (idem). Assim, a autarquia em conjunto com os agrupamentos de
escolas passou a “organizar os horarios em regime flexivel de pelo menos
duas manhas, o aumento da carga horaria semanal dos professores das
AEC’s, a opcao por contratos de trabalho a termo resolutivo...” (anexo I,
p.vii).

Na ética do nosso entrevistado, estes novos profissionais contratados
para a lecionacdo das AEC precisavam de “formagdo mais dirigida para
aguelas que sdo as orientacbes programaticas nas diferentes areas das
atividades de enriquecimento curricular...” (anexo Il, p.viii). Para colmatar esta
lacuna, a autarquia estabeleceu parcerias com a “Associagao Portuguesa de
Professores de Inglés (APPI), Centro de Formagao Abel Salazar, Faculdade
de Desporto da Universidade do Porto, com a Associacdo Nacional de
Professores de Educacgdo Visual e Tecnologica, com a APPI, para um
trabalho de acompanhamento, aconselhamento pedagogico, desenvolvimento
de materiais, observacao de aulas e supervisao dos professores do Ensino do
Inglés e com o Centro de Formacgao e Associacdo de Escolas de Matosinhos,
centramos a formacdo dos professores nos dominios da supervisdo
pedagoégica das AEC’s orientada” (idem), efetuando uma aposta clara “ na

formacao certificada dos professores das AEC’s...” (ibidem). De acordo com o
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entrevistado, “os nossos professores dao apoio a alunos com necessidades
educativas especiais, quer seja hidroterapia, psicomotricidade ou até
musicoterapia, o que se traduz numa mais valia.” (anexo I, p.xv).

Embora a entidade promotora do programa “Escola a tempo inteiro”
no nosso estudo seja a autarquia, o papel dos agrupamentos de escolas é
fundamental na sua implementacdo. O quadro legislativo, ao longo dos
tempos, sempre deu lugar de destaque a participacdo dos agrupamentos de
escolas. De forma resumida € de destacar:

- 0 Despacho N° 12591/2006, de 16 de junho definia no seu ponto 11
a competéncia aos agrupamentos de Escola de implementarem o Apoio ao
Estudo, sem direito a financiamento, e a ocupacdo dos alunos até as
17h30min caso o desenvolvimento das AEC ndo garanta essa ocupacao.

- 0 Despacho n°® 14460/2008, de 26 de maio, definiu as normas a
observar no periodo de funcionamento dos estabelecimentos de educacao e
ensino publico nos quais funcione a educacédo pré -escolar e 0 1.° CEB e na
oferta das AEC, da animacdo e do apoio a familia. Os pontos 8 e 15
determinam que as AEC sdo selecionadas de acordo com o0s objetivos
definidos no PE do agrupamento de escolas e devem constar do respetivo
plano anual de atividades e articuladas com as entidades promotoras; 0s
pontos 19 a 21 fixam que as planificacbes das AEC devem envolver
obrigatoriamente os professores titulares de turma, ter em conta 0s recursos
humanos, técnico-pedagdgicos e de espacos existentes no conjunto de
escolas do agrupamento e na comunidade; o ponto 31 atribui aos professores
titulares de turma a funcdo de assegurar a supervisdo pedagodgica e o
acompanhamento da execucao das AEC, tendo em vista garantir a qualidade

das atividades, bem como a articulagdo com as atividades curriculares e o
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regulamento interno deve referir as implicacdes das faltas as atividades de
enriquecimento curricular.

- 0 Despacho n°® 8683/2011, 28 de junho, determina, no ponto 17, que
na impossibilidade de celebracdo de acordo de colaboracdo para a
planificacdo das AEC entre a entidade promotora e 0s agrupamentos, estes
devem passar a entidades promotoras ; no ponto 19 obriga a que na
planificagdo das AEC passam a estar envolvidos o0s departamentos
curriculares e mobilizados os recursos humanos e fisicos existentes no
conjunto dos estabelecimentos do agrupamento; o ponto 23 atribui a escola a
decisdo da flexibilizacdo do horéario; no ponto 26 atribui como funcdo ao
diretor do agrupamento de escolas assegurar, no ato de matricula dos alunos
no 1.° ano do CEB, e antes do inicio de cada ano letivo, a auscultacdo aos
encarregados de educacdo no sentido da necessidade de oferta de uma
componente de apoio a familia no 1.° ciclo do ensino basico a realizar por
associacbes de pais, autarquias, instituicbes particulares de solidariedade
social ou outras entidades que promovam este tipo de resposta social,
mediante acordo com 0s agrupamentos de escolas.

Segundo o0 nosso entrevistado, o “arranque do projeto contou com a
vontade dos agrupamentos de escolas” (anexo Il, p.xiii), € a autarquia sempre
procurar “acentuar a responsabilidade e a competéncia dos o6rgados de
administracdo das escolas na gestdo dos recursos postos a sua disposi¢cao”
(anexo I, p.vi), acentuando uma forte articulagdo entre a autarquia e 0sS
agrupamentos de escolas. A par disso, para 0 Nnosso entrevistado, 0s
agrupamentos de escolas sao “ouvidos na elaboracédo dos critérios também
tém oportunidade de se manifestarem sobre a qualidade do trabalho
desenvolvido por cada professor.” (anexo Il, p.xii), e sdo fundamentais para

irem “resolvendo e ultrapassando muitos constrangimentos” (anexo I, p.xiii).
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Um dos indicadores de sucesso de um novo programa a implementar
mede-se pela aceitacdo que o publico-alvo manifesta em relacdo a ele. No
caso do programa da “Escola a tempo inteiro” um dos indicadores de sucesso
passa pelo nimero de alunos que aderiram a ele durante o periodo de tempo
em andlise. Segundo o nosso entrevistado verifica-se que “cada vez mais
alunos frequentem as AEC” (anexo Il, p.x), registando-se que “em 2005/2006,
esta experiéncia com 51% dos alunos envolvidos, no ano letivo 2006/07,
marcado pela generalizacdo das AEC’s alcancamos 76% dos alunos, em
2007/08 84%, em 2008/09, 92%, em 2010/11, 97% e neste ano letivo
atingimos 99% dos alunos.” (idem).

Por ultimo, e tendo em conta o periodo de contencdo de despesa que
0 pais atravessa e que sdo impostas a toda a estrutura do Estado séo
grandes as preocupacdes que as autarquias, 0os agrupamentos de escolas e
as proéprias familias tém quanto ao futuro das AEC, a partir de 2012/13. O
nosso entrevistado apresenta uma grande curiosidade em conhecer a
“continuidade ou se quiser que modelo de financiamento vai ser proposto pelo
governo...” (anexo I, p.xv), e considera que “qualquer retrocesso seria

desastroso, quer socialmente, quer pedagogicamente” (idem)
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4. CONCLUSAO

O nosso estudo debrucou-se sobre o papel que uma autarquia teve
na implementacdo das AEC no 1°CEB, no periodo compreendido entre os
anos letivos de 2005/06 e 2010/11, Nele, procuramos analisar a forma como
esta autarquia procurou implementar a legislacdo em vigor sobre as AEC,
como adaptou o parque escolar as necessidades impostas pela dinamizacao
destas atividades, como contratou e formou o0 corpo docente necessario para
a dinamizacdo das AEC e como procedeu a articulagho com o0s
Agrupamentos de Escolas do concelho a sua implementagc&o. Na abordagem
tedrica que realizamos, esteve sempre presente a resposta a esta e a outras
qguestdes que foram surgindo.

Para percebermos em que medida a atuacdo da autarquia, em
estudo, teve impacto na implementacdo das AEC, no concelho, tivemos que
entender e refletir sobre a evolucdo da escola publica portuguesa do 1°CEB,
desde o tempo da reforma do Marqués de Pombal até aos nossos dias, sobre
a participacdo das autarguias na organizagcdo da mesma escola publica, no
mesmo periodo temporal, e no aparecimento das AEC nas ofertas formativas
do 1°CEB. Para alcangar estes objetivos fizemos vérias leituras de autores
nacionais, estrangeiros e da legislacdo que foi publicada sobre a tematica em
estudo. Enquanto, que para os dois primeiros temas da abordagem tedrica
encontramos varios escritos, para o ultimo, por se tratar de uma tematica
recente, a quantidade de obras existentes € reduzida, o que dificultou uma
reflexdo mais aprofundada.

Destas leituras concluimos que, apesar de Portugal ter conhecido
varias tentativas de reformas no sistema educativo, ao longo dos tempos, a

concretizacdo de uma “escola para todos” apenas ocorre com a aplicacédo da
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LBSE, a partir de 1986. Da mesma forma verificamos que, ao longo dos
tempos, a participacdo das autarquias na organizagao e funcionamento da
escola publica portuguesa € muito ténue até a revolucdo do 25 de Abril de
1974. E a partir desta data, que encontramos um crescente envolvimento das
autarquias no funcionamento e na gestdo das escolas publicas. As AEC sao
uma oferta formativa que surgiram a partir de 2005/06 com a introducdo do
Ensino do Inglés nas turmas do 3° e 4° anos do 1°CEB e se generalizaram a
partir de 2006/07 consolidando o conceito de “escola a tempo inteiro”. Nesta
implementacdo, verificamos que a esmagadora maioria das entidades
promotoras das AEC no Pais foram as autarquias.

Para a realizagdo deste trabalho, recorremos a uma metodologia
qualitativa, que nos permitiu a recolha dos varios dados apresentados ao
longo deste trabalho e que foram recolhidos junto do Departamento da
Educacdo da autarquia em estudo e da entrevista que realizdmos ao
Vereador da Educacdo da mesma autarquia. Estes dados ajudaram-nos a
evidenciar a acdo da autarquia na implementacédo das AEC no concelho e na
procura de possiveis respostas para a pergunta de partida: “A atuacdo desta
Camara Municipal na implementacdo das atividades de enriquecimento
curricular, entre 2005 e 2010, respondeu ao alargamento do horéario de
funcionamento das escolas e as necessidades laborais e pedagogicas dos
professores das AEC e dos Agrupamentos de Escolas?”

Reconhecendo que este estudo apresenta algumas limitacdes, uma
vez que apenas analisa a acdo de um dos intervenientes na implementacao
das AEC, e ndo tem em conta a acdo e avaliacdo dos parceiros e dos
destinatarios do programa, podemos afirmar, no entanto, que 0 mesmo
permitiu evidenciar a acdo fundamental da autarquia enquanto entidade

promotora.
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No primeiro levantamento de dados respeitantes aos edificios
escolares verificamos que o municipio ndo possuia instalagbes escolares que
Ihe permitisse implementar o programa da “Escola a tempo inteiro”,
registando-se, por um lado, a caréncia de 83 salas de aulas e, por outro, a
inexisténcia ou desadequacdo de um conjunto de equipamentos necessarios
para as escolas, a partir do momento que os alunos ficam todo o dia na
escola, nomeadamente, refeitérios, polivalentes e bibliotecas. Este facto é
referido na entrevista efetuada ao vereador da educacéo, na qual este afirma
«...deparamo-nos com um conjunto de dificuldades estruturais que se
impdem a implementacdo deste modelo de escola. Desde logo, a
necessidade de investimento na requalificacdo, ampliacdo e manutencéo dos
edificios escolares, com a necessidade acima de tudo da eliminacdo dos
regimes de funcionamento duplo a necessidade de criacdo de refeitorios
escolares, de espacos polivalentes e mais recentemente, na construcao de
escolas que englobem espacgos preparados para as diferentes valéncias
educativas» (anexo Il, p.vi). Na analise dos dados referentes ao numero de
salas e turmas com horério duplo, verificamos que, no espaco de cinco anos
letivos, com as medidas tomadas quer em aluguer de salas pré-fabricadas
quer na remodelacdo ou construcdo de escolas novas de 1°CEB essa
implementacéao foi possivel. Neste periodo, a autarquia conseguiu diminuir em
58 salas o défice existente, o que permitiu que o numero de turmas a
funcionar no concelho em horarios duplos passasse de 163, em 2005/06, para
49, em 2010/11. Daqui concluimos que a autarquia efetuou um grande
investimento financeiro para aumentar a capacidade de acolhimento de
alunos do 1°CEB em turmas com horario normal nas escolas do concelho, o

gue permitiu aumentar o numero de salas e equipamentos das escolas.
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O programa “Escola a tempo inteiro” € aplicado a todos os alunos do
1° CEB do concelho, a partir do ano letivo de 2006/07. No periodo em estudo,
0os dados respeitantes a populagdo escolar do 1° CEB apresentam uma
diminuicdo desta em 7,0%, no entanto, o numero de alunos inscritos nas AEC
conheceu um crescimento de 20,9%, estando inscritos nestas atividades
96,9% dos alunos que frequentam o 1°CEB em 2010/1. Sobre o crescimento
do nimero de alunos que frequentam as AEC e a sua aceita¢do por parte das
familias, o vereador da educacdo é taxativo «...cada vez mais alunos
frequentem as AEC e usufruem de uma escola a tempo inteiro com qualidade
nas escolas do concelho e, por outro, tem conduzido a um reconhecimento
positivo por parte dos pais e encarregados de educacdo sobre esta oferta
educativa.(...) em 2010/11, 97% e neste ano letivo atingimos 99% dos
alunos».(anexo Il, p.x) A analise destes dados permite-nos concluir que as
AEC se tornaram uma aposta que corresponde a maioria das necessidades
das familias e que sdo bem aceites, como demonstra o crescimento das
inscricdes dos alunos, ao longo destes cinco anos.

Nos anos letivos de 2005/06 e 2006/07 toda a oferta formativa, quer
do Ensino do Inglés para os alunos do 3° e 4° anos, quer das AEC para todos
os alunos do 1°CEB, respetivamente, ocorreu fora do horéario letivo dos
alunos, isto é, os alunos com horario normal tinham essas ofertas apds as
15h30min e os alunos com horario duplo tinham no turno contrario. A partir de
2007/08, a maioria das escolas do concelho flexibiliza o horéario das turmas do
1° CEB, introduzindo as AEC, duas vezes por semana, das 9h0OOmin as
11h00min. O Vereador da educagdo considera que «... verificamos um
conjunto de constrangimentos, relacionados com o facto de as escolas do 1.°
CEB nao estarem organizadas para suprir faltas de docentes, a existéncia de

uma gestdo desadequada e desequilibrada dos recursos humanos, a
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permanéncia de normas rigidas, formais ou informais na organizacao de
horarios, (...) implementamos um conjunto de estratégias organizacionais,
numa postura de articulagdo com a Grande Area Metropolitana do Porto e
com os Agrupamentos de Escolas do concelho, que favoreceram a
implementacao das atividades de enriquecimento curricular, (...) a opgao por
organizar os horarios em regime flexivel de pelo menos duas manhas...»
».(anexo I, p.vi) Da analise dos dados e da estratégia organizacional
apontada pelo vereador, concluimos que esta flexibilizagdo do horéario do
1°CEB foi acompanhada de um grande crescimento dos alunos inscritos na
AEC e uma reducdo no numero de professores necessarios para a sua
lecionacéo.

O aparecimento desta oferta formativa nas escolas de 1°CEB do
concelho em estudo obrigou a contratacdo de novos docentes para a
lecionagdo das AEC. Da andlise dos dados verificamos que de 2006/07 a
2010/11 o numero de professores contratados para a lecionacdo das AEC
registou um decréscimo. Para satisfazer as necessidades em 2006/07 foram
contratados 191 docentes e em 2010/11 esse numero reduziu para 133
docentes, o que representa uma diminuicdo de 30,4% no pessoal docente
contratado. Esta diminuicdo de docentes ao longo dos anos deve-se a
flexibilizacdo dos horéarios na maior parte das escolas do 1° CEB do concelho
em estudo, 0 que permitiu aumentar o nimero de horas de trabalho de cada
docente. Segundo o vereador da educacéao, estes profissionais sempre foram
olhados como um elemento fundamental para o sucesso do programa,
afrmando que «A estabilidade dos professores foi sempre a nossa
preocupagao. (...). Por isso entendemos que os professores deviam ser
contratados a termo resolutivo, com todos os direitos inerentes. O pagamento

€ o previsto na lei. Consideramos sempre que eram professores, sendo a
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nossa prioridade contratar professores sempre que  possivel
profissionalizados e no minimo, licenciados na area respetiva. (...) temos hoje
cerca de 140 profissionais docentes a trabalhar connosco nas diferentes
areas das AEC’s, com uma média de horas de trabalho semanal de 18
horas/docente»» (anexo Il, p.xii). Podemos concluir que a contratacdo destes
professores por parte da autarquia em estudo sempre foi encarada de forma
responsavel, uma vez que além de procurar encontrar profissionais
qualificados para a lecionacdo das AEC, procurou igualmente estabelecer
com eles um vinculo laboral que lhes desse estabilidade e, ao mesmo tempo,
que o numero de horas a lecionar por cada docente fosse atrativa para a
continuidade desse trabalho.

Nos dados recolhidos verificamos que a autarquia de 2007/08 a
2010/11, proporcionou aos professores das AEC nove cursos de formacéo,
sete dos quais foram de formacao especifica, e que foram frequentados por
quase todos os professores contratados. A formacdo dos professores das
AEC, segundo o vereador da educacdo, sempre foi uma aposta forte da
autarquia. O nosso entrevistado afirma que «...definimos um modelo de
acompanhamento do projeto, assente acima de tudo, numa aposta na
formacédo certificada dos professores das AEC’s. Numa primeira fase,
apostamos numa formacéo mais dirigida para aquelas que séo as orientacdes
programaticas nas diferentes areas das atividades de enriquecimento
curricular.  Estabelecemos  parcerias com (...)Jum trabalho de
acompanhamento, aconselhamento pedagdgico, desenvolvimento de
materiais, observacdo de aulas e supervisdo dos professores do Ensino do
Inglés, no sentido, de garantir a qualidade pedagdgica desta atividade de
enriquecimento curricular. Numa segunda fase, estabelecemos uma parceria

(...), centramos a formagdo dos professores nos dominios da supervisdo
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pedagogica das AEC orientada, acima de tudo, para a relacédo
educativa/pedagdgica, considerando o triangulo professor-aluno-familia, mas
também, no uso de metodologias a serem utilizadas pelos professores, como
condi¢ao fundamental para o sucesso da intervencado educativa nas AEC’s»
(anexo Il, p.v). Dos dados recolhidos e das afirmacdes do vereador da
educacdo concluimos que a formacao dos professores das AEC sempre foi
uma aposta fundamental da autarquia e que a mesma foi alcangcada com o
estabelecimento de varias parcerias com entidades formadoras ligadas ao
ensino.

A participacdo dos Agrupamentos de Escolas na dinamizacdo das
AEC e a sua articulacdo com a autarquia na implementacédo das AEC, nos
dados recolhidos, apenas aparece associada a aquisicado de livros e materiais
didaticos destinados a estas atividades. No entanto, na entrevista realizada ao
Vereador da Educacgado, este refere que «...envolvendo os professores
titulares, os agrupamentos de escolas, pais e encarregados de educacéo,
iniciAmos um projeto piloto, desenvolvido no terceiro periodo do ano letivo
referido (2005/06), abrangendo cerca de 3200 criangas, com uma oferta de
atividades tdo diversificada quanto as propostas socioeducativas de cada
comunidade educativa»(anexo I, p.v). Segundo ele é a partir deste projeto-
piloto que se acentua a responsabilidade e a competéncia dos 6érgdos de
administracdo das escolas na gestdo dos recursos postos a sua disposi¢éo e
despoletar novas dinamicas educativas de enriquecimento e complemento
curricular. »(anexo I, p.vi). E sua opinido, que mantém uma relagdo de
enorme proximidade com as direcfes dos agrupamentos. Considera que, no
respeitante a contratacdo de docentes para a lecionagdo das AEC, além de
serem ouvidos na elaboracdo dos critérios de selecdo, também tém

oportunidade de se manifestarem sobre a qualidade do trabalho desenvolvido
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por cada professor (anexo Il, p.xii). Por outro lado, é seu entendimento que
existe uma relacéo de grande proximidade com os Agrupamentos de Escolas
e gue este projeto sO se iniciou gracas a vontade destes (anexo Il, p.xii).
Baseados essencialmente na entrevista realizada, podemos afirmar com uma
grande margem de seguranca que existe uma forte articulagdo no programa
da “Escola a tempo inteiro”, entre a autarquia e os Agrupamentos de Escolas.

Concluimos, por tudo o que afirmarmos atrds, que a autarquia em
estudo teve um papel fundamental e facilitador da implementacdo do
programa “escola a tempo inteiro”, no concelho a partir do ano letivo de
2005/06. Os Agrupamentos de Escolas, individualmente, teriam capacidade
para proceder a contratacdo de docentes para as AEC. Esta € uma funcao
que fazem, regularmente, ao longo de cada ano letivo, para suprir as
necessidade residuais resultantes de impedimentos varios dos docentes
titulares. Da mesma forma que fazem as aquisicdes de livros e material
didatico para as AEC com verbas transferidas pela autarquia, também teriam
capacidade para as efetuar com outra fonte de financiamento. No entanto,
nao teriam capacidade financeira e de logistica para procederem a ampliacéo
dos espacos escolares nem para oferecerem condi¢cdes de trabalho atrativas
para os docentes, nem um plano de formacdo tdo vasto como o que foi
oferecido. As obras de requalificacdo dos edificios escolares e de construcao
de novas escolas apenas foi possivel gracas ao forte envolvimento da
autarquia neste programa. Sem estes melhoramentos no parque escolar do
concelho, da responsabilidade da autarquia, ndo teria sido possivel aumentar
significativamente o namero de salas para a lecionacdo das AEC, num
espaco de tempo tdo curto, nem dotar as escolas de equipamentos
fundamentais para as criangas se manterem na escola durante o dia. O

pequeno numero de professores que cada Agrupamento de Escolas
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necessitava para o funcionamento das AEC levaria a existéncia de horarios
de trabalho reduzidos, o que originaria uma condi¢cdo precaria para 0S
professores, e seria dificil proporcionar a estes profissionais um plano de
formacdo com qualidade, nomeadamente, no respeitante a formacao
especifica. O juntar de sinergias entre autarquia e Agrupamentos de Escolas
nas varias areas analisadas neste estudo tornou-se fundamental para o

sucesso do programa.
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