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Falar de Escola é falar de educacdao. Compreender a escola é, também, compreender a evolucdo das ideias
sobre educacdo ao longo dos tempos. Nesta linha de evolugdo, muitas tém sido as ideologias e praticas: o
considerar o individuo aluno (na sua tripla dimensdo, cognitiva, afetiva e motora) como componente central
da intervencdo educativa, até aos anos 50; o privilegiar as metodologias de ensino (Névoa, 1995); a
valorizacdo das interacdes no processo educativo, as vivéncias escolares em detrimento dos saberes
escolares, a comunicacdo, a partilha, o didlogo, o trabalho em comum e a cooperacao.

O conceito de educacdo foi evoluindo, a pedagogia projeta-se para fora dos muros da escola e os papéis dos
professores diversificam-se. E a fase da pedagogia institucional claramente centrada no sistema educativo,
como recurso a metodologias de analise politica e de intervencao social. Estes conceitos foram, mais tarde,
substituidos por correntes pedagdgicas preocupadas com a racionalizacdo e a eficacia do ensino. O enfoque
pedagodgico volta a centrar-se na turma-sala de aula.

Por volta dos anos 80/90, ouve-se falar de uma pedagogia centrada na escola como organizacdo. Nesta
construcdo, ha a valorizacdo das metodologias ligadas ao dominio organizacional (gestdo, auditoria,
avaliacdo) e politicas de investigacdo mais proximas dos processos de mudanca nas escolas (investigacao-
acdo, investigacdo formacao,...).

Nesta dinamica evolutiva, a escola tem vindo a tornar-se um lugar central de gestdo e a comunidade local
(em particular as familias dos alunos) tém-se tornado parceiros essenciais nas tomadas de decisdo. A
autonomia é o resultado do equilibrio de forcas, numa determinada escola, entre diferentes detentores de
influéncia, das quais se evidenciam o estado, os professores, os alunos, as familias dos alunos e outros
membros da comunidade local (Barroso, 2004). “A escola é encarada como uma instituicdo dotada de uma
autonomia relativa, como um territdrio intermédio de decisdo no dominio educativo, que ndo se limita a
reproduzir as normas e os valores do macro sistema, mas que também ndo pode ser exclusivamente
investida como um micro-universo dependente do jogo dos atores sociais em presenca” (Névoa, 1995).
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De facto, no modelo centralizado de administracdo publica, a comunidade escolar restringia-se aos
professores, aos funcionarios e aos alunos, enquanto no modelo descentralizado, a sociedade civil tem um
papel de relevo dentro do principio da participacdo. Num sistema descentralizado a comunidade escolar ndo
se limita nem se fecha em si mesma, mas inclui os membros e os clientes imediatos (alunos e pais) e
mediatos (comunidade profissional servida e comunidade local), sendo uma comunidade educativa aberta a
todos os interessados no processo educativo (Amaral, 1988).

Nesta senda, Névoa (1995) refere que modernizar o sistema educativo passa por investir na descentralizacao
das escolas, tronando-as como “lugares de formacdo”. Segundo o mesmo autor, as escolas tém de adquirir
uma grande mobilidade e flexibilidade, incompativel com a inércia burocratica e administrativa que as tem
caracterizado. Trata-se, no seu entender, de construir escolas como espacos de autonomia pedagogica,
curricular e profissional, o que implica um esforco de compreensao do papel dos estabelecimentos de ensino
como organizacoes, funcionando numa tensao dindmica entre a producdo e a reproducao, entre a liberdade
e a responsabilidade.

Sé uma escola com personalidade consegue obter sucesso porque controla o seu préprio destino e tem
normas e abordagens distintas para a realizacdo dos seus objetivos. O desenvolvimento da personalidade de
Escola depende da autonomia local e da utilizagdo sensata dessa autonomia (Sergiovanni, 2004). Para além
da autonomia decretada, as escolas desenvolvem formas auténomas de tomada de decisdo em diversos
dominios, as quais podem ser designadas por autonomia construida. Esta autonomia construida diz respeito
ao jogo de dependéncia e de interdependéncia que os elementos de uma organizacdo estabelecem entre si e
com o meio envolvente e que permitem organizar a sua acdo em funcdo de objetivos proprios. A autonomia
da escola ndo é a autonomia dos professores ou a autonomia dos pais, ou a autonomia dos gestores. A

autonomia da escola é o resultado da acdo concreta dos individuos que a constituem, no uso das suas
margens de autonomia relativa (Barroso, 1996).
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A escola tem de ser encarada como uma comunidade educativa, permitindo mobilizar o conjunto dos atores
sociais e dos grupos profissionais em torno de um projeto comum. Para tal é preciso realizar um esforco de
demarcacdo dos espacos proprios de acdo, pois s6 na clarificacdo destes limites se pode alicercar uma
colaboracgdo efetiva. Na verdade, se é inadmissivel defender a exclusdo das comunidades da vida escolar, é
igualmente inadmissivel sustentar ambiguidades que ponham em causa a autonomia cientifica e a dignidade
profissional do corpo docente (Névoa, 1995).

Assim, na concecdo de escola como comunidade educativa, as fronteiras fisica e legal ddo lugar a uma
fronteira social, mais alargada e fluida que integra todos os interessados, direta ou indiretamente na
educacdo escolar. Desta maneira, se dad prosseguimento ao projeto da L.B.S.E. obrigando o sistema educativo
a “assegurar a interligacdo com a comunidade mediante adequados graus de participacdao dos professores,
alunos, familias, autarquias, entidades representativas das atividades sociais, econdmicas e culturais e ainda
instituicdes de caracter cientifico” (art.2 43.2, n.2 2).

A evolucdo da instituicdo escolar esta intimamente ligada a evolucdo de sociedade. Esta evolugdo é continua,
pois as mudancas que se pretendem parecem ser determinadas pelas transformacgbes sociais. A escola
enguanto instituicao, foi considerada uma contribuicdao dos tempos, o produto da situacdo em mudanca, que
despertou a necessidade de transmissdo dos conhecimentos que a sociedade acumulava. A escola tornou-se,
assim, a instituicdo social através da qual o individuo acede aos conhecimentos, capacidades técnicas e
valores que a sociedade lhe proporciona (Costa, 1996). Tendo em conta a atualidade, a escola sdo colocadas
e exigidas respostas que advém das alteracdes na comunidade como contexto préoximo e de alteragdes num
contexto mais amplo como a sociedade, a mundializacdo e a globalizacdo (Alarcdo, 2002).

Espera-se que o professor do 12 CEB deva doar-se a crianca, a entusiasme, tenha paciéncia, seja leal, esteja
predisposto a ajuda, a compreensao e respeito pelos outros, numa dimensdo de autenticidade. Se a atuacdo
do docente do 12 Ciclo tiver em conta a interagdo com o meio sdcio cultural e econdmico da crianca e da
comunidade educativa, podera estar a contribuir para a conce¢ao de um novo tipo de escola.
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O sistema de ensino tradicional restringia a autonomia, a liberdade e a criatividade. No sistema tradicional, o
professor controlava a satisfacdo das necessidades do aluno, a avaliacdo utilizava-se para por em pratica a
atribuicdo de prémios e castigos, e os alunos eram mantidos a distancia, em respeito, preservando-se, assim,
a autoridade do docente (Fernandes, 1997). Os alunos, embora ainda seja pouco valorizado o seu papel no
que respeita a gestdo participativa nas escolas, sdao “trabalhadores” e, sem eles ndo ha escola, logo ndo ha
necessidade de gestdo, participativa ou nao.

“Na verdade, e numa concep¢ao pedagdgica mais actualizada, os alunos sdo considerados, ndo como
objectos da formagdo, mas como sujeitos da sua formacdo. Isto significa que as criancas e jovens que
frequentam as nossas escolas ndo devem ser vistas como consumidoras passivas dos conhecimentos
transmitidos pelos professores, mas sim como co-produtoras dos saberes, saberes fazeres e saberes ser,
necessarios ao seu crescimento e desenvolvimento” (Barroso,1995, p.11).

Hoje em dia, a escola deve preocupar-se em produzir conhecimentos, fornecendo os meios e criando
condicOes para que os alunos sejam autores do seu proprio crescimento a todos os niveis. Sendo autores do
seu crescimento, tornam-se, também eles, produtores na organizacao escolar, tal como os professores e os
outros atores da comunidade educativa. Segundo o autor citado, do ponto de vista da gestdo participativa, a
participacdo dos alunos na gestdo da escola é essencial para a prdpria aprendizagem. Reforcando que “é
preciso reconhecer aos alunos o direito de interferirem na organizacao do seu préprio trabalho, em parceria
com os outros trabalhadores, no respeito das suas competéncias préprias e de um modo ajustado a sua idade
e esfera de influéncia” (ibidem, p.12).
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Este direito a que se refere Barroso, ja comeca a ser praticado em muitas escolas, mesmo nas do 12 CEB,
nomeadamente com a criagdo das Assembleias de Alunos, como se pode verificar no Decreto-Lei n® 115-A/98
de 4 de Maio, cap. V - Participacdo dos pais e alunos:

“ 2 - O direito a participacdo dos alunos na vida da escola processa-se de acordo com o disposto na Lei de
Bases do Sistema Educativo e concretiza-se, para além do disposto no presente diploma e demais legislacdo
aplicavel, designadamente através dos delegados de turma, da assembleia de delegados de turma e das
assembleias de alunos, em termos a definir no regulamento interno.”.

No entender de Isabel Alarcdo (2002), se a escola como organizagdo ndo quiser estagnar (e ndo deve querer)
tem de interagir com as transformacgdes ocorridas no ambiente que a cerca. Tem de ser pré-ativa e, sendo
assim, ajuda a sociedade a transformar-se, ao mesmo tempo que se transforma. Como diz Guerra (2003),
vale a pena "tornar visivel o quotidiano da escola", ou seja avaliad-la, sistematicamente, em todas as suas
dimensdes... mesmo que, para tal seja necessario observa-la a partir dos seus "bastidores" e ouvir-lhe o
pulsar do "coracdo". Ao ouvir o “pulsar do coragcdo” de uma escola, acontecera participacao efetiva.

Contudo, para que aconteca uma efetiva participacdo, onde a partilha de ideias, de atividades, de tomadas de
decisdo estd acima de tudo, é fundamental a existéncia de alguém (ou de um grupo gestor) que saiba gerir e
liderar uma escola. Alguém com convic¢cdo, com alguma experiéncia, com espirito de iniciativa, que nao
desista perante as dificuldades que vao surgindo, que saiba operacionalizar, nem que seja intuitivamente,
uma “cultura de participacdo nas escolas, vencendo as inUmeras barreiras que resultam dos condicionalismos
legais, dos conflitos de interesses entre os diferentes grupos em presenca, da hostilidade, indiferenca ou
simples dificuldade de muitos professores, pais e alunos em realizarem um trabalho colectivo” (Barroso,
1995, p.17).



